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PREFACIO

AS POLITICAS CULTURAIS
EM CRISE?

Leonardo Figueiredo Costa*

O reconhecimento das imensas e diversas possibilidades de articulacoes
entre cultura e desenvolvimento ja se cristalizou nos discursos. O seu papel
cada vez mais se torna estratégico e central, mas também se caracteriza como
um vetor que deve perpassar politicas publicas de outras areas.

O antropologo Néstor Garcia Canclini contribuiu, no campo académico,
na reflexdo e na definicdo das politicas culturais. Seu conceito é trabalhado
contemporaneamente em diversos artigos e pesquisas da area das politicas
culturais, mas carecia, até hoje, de uma traducio na lingua portuguesa. Para
este autor, em artigo cuja traducdo motiva (e compde) este livro, as politicas

culturais podem ser definidas como:

Entenderemos por politicas culturais o conjunto de intervengdes reali-
zadas pelo Estado, pelas institui¢des civis e pelos grupos comunitarios
organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer

1 Produtor cultural, pesquisador e professor da Faculdade de Comunicagdo da Universidade Federal da
Bahia. leocosta@ufba.br
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as necessidades culturais da populagdo e obter consenso para um tipo
de ordem ou de transformagio social.?

Este mesmo conceito foi atualizado, posteriormente, pelo autor com a se-
guinte complementacdo: “Esta maneira de caracterizar o ambito das politicas
culturais, porém, precisa ser ampliada levando em conta o carater transna-
cional dos processos simbolicos e materiais na atualidade”.?

Ou seja, um modo de intervencdo, através de formulac¢des ou propostas
que deve reunir diversos atores com o objetivo de promover mudancas na so-
ciedade por meio da cultura. A complexidade desta definicdo depende ainda
da relacdo das nocgoes pretendidas de politica e de cultura.

Esta iniciativa certamente ird contribuir para a bibliografia especifica dos
cursos na area de organizacgdo da cultura - ou seja, dos futuros profissionais
que irdo atuar nas areas da producdo e da gestdo da cultura, bem como para
pesquisadores em formacéo, nos diversos niveis, na drea das politicas cultu-
rais. Desse modo, este livro permite o contato dos estudantes da drea com um
dos autores mais referenciados no campo, como demonstrado na pesquisa

“O perfil dos estudos sobre politicas culturais a partir do Enecult”:

Do conjunto de autores internacionais, pode-se constatar que a princi-
pal base teérica que fundamenta os artigos esta ancorada nos autores
abrigados no guarda-chuva conceitual dos Estudos Culturais. Desta-
que para Néstor Garcia Canclini, autor mais citado, sendo referencia-
do 162* vezes. No conjunto da sua vasta obra, Canclini vem oferecen-
do andlises sobre uma diversidade de fen6menos culturais (préticas
de consumo cultural, conformacio de mercados culturais, o papel do

2 GARCIA CANCLINI, N. Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano. In: GAR-
CfA CANCLINI, N. (org). Politicas Culturales en América Latina. Buenos Aires: Grijalbo, 1987. p. 26.
“Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones realizadas
por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desar-
rollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo
de orden o de transformacion social”.

3 GARCIA CANCLINI, N. Definiciones en transicién. In: MATO, D. (org.). Estudios Latinoamericanos sobre
cultura y transformaciones sociales en tiempos de globalizacion. Buenos Aires: CLACSO, 2001. p. 65. “Pero
esta manera de caracterizar el &mbito de las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo en
cuenta el cardcter transnacional de los procesos simbdlicos y materiales en la actualidad”.

4 Praticamente o dobro de citagdes se comparado com o segundo autor mais referenciado no levanta-
mento.

8 LEONARDO FIGUEIREDO COSTA
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Estado nas politicas culturais, construcdo das identidades culturais na
contemporaneidade etc), sobretudo no espago cultural latino-ameri-
cano, conformando assim um edificio tedrico que tem sustentado for-
temente os estudos sobre politicas culturais.

Desse modo, a traducdo dos textos “Politicas culturales y crisis de desar-
rollo: un balance latino-americano” (1987), “Por qué legislar sobre industrias
culturales?” (2001)° e “sLa mejor politica cultural es la que no existe?”” (2003)
reforca os estudos e pesquisas nos diferentes cursos e programas de forma-
¢do da area no Brasil.

A atualidade do pensamento de Canclini em relacgdo as politicas cultu-
rais é assombrosa, mesmo em um texto que foi publicado hd mais de 30 anos.
No ja citado “Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latino-

-americano”, o autor assevera:

A drea cultural aparece muitas vezes como um espaco néo estruturado
em que coexistem, de forma arbitraria, institui¢des e agentes pessoais
muito heterogéneos. A falta de interesse dos Estados e partidos, de
direita e esquerda, deixa essa zona da vida social nas maos de diver-
sos mecenas ou relegada as iniciativas de institui¢coes desconectadas.®

Podemos perceber isso rapidamente ao pesquisar os programas dos 13
candidatos a presidéncia do Brasil no ano de 2018. Tocado pelas palavras
de Canclini, no momento da escrita deste prefacio, fui convocado a me de-
ter na leitura dos diferentes programas, comprovando a falta de interesse

na area cultural.

5 PITOMBO, M. et al. O perfil dos estudos sobre politicas culturais a partir do Enecult. In: ENCONTRO DE
ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA, 12.,2016, Salvador. Anais|...]. Salvador: UFBA, 2016.

6 GARCIA CANCLINI, N. Por qué legislar sobre industrias culturales. Nueva Sociedad, San José, n. 175,
p. 60-69, set./out. 2001.

7 GARCIA CANCLINI, N. 4La mejor politica cultural es la que no existe? Reforma, Cidade do México, 19
nov. 2003. p. 2C.

8 GARCIA CANCLINI, 1987, p. 14. “El drea cultural aparece a menudo como un espacio no estructurado,
en el que coexistirian arbitrariamente instituciones y agentes personales muy heterogéneos. La falta
de interés de los Estados y de los partidos, de derecha e izquierda, deja esta zona de la vida social en
manos de diversos mecenas o librada a las iniciativas de instituciones desconectadas”.

PREFACIO — AS POLITICAS CULTURAIS EM CRISE? 9
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Infelizmente, o texto publicado em 1987 permanece atual: hd programas
de governo que sequer mencionam a palavra “cultura” - como é o caso do
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e do Patriota, e outros
que citam dentre as propostas na drea de seguranca uma “cultura da paz”,
mas néo se atém a nenhum tipo de politica cultural, como é o caso do Movi-
mento Democratico Brasileiro (MDB).? Num momento de crise econ0mica e
democratica no Brasil, até que ponto seria importante reforcar os discursos
na drea das politicas culturais?

Temos atualmente um presidente eleito cujo programa cita a palavra
“cultura” apenas em trés momentos: um sobre o “marxismo cultural” que
“minou os valores da Nacdo e da familia brasileira”; um sobre uma possivel
“transformacdo cultural” que ird acometer o Brasil; e, por tltimo, a cultura
como vetor de relacdes exteriores com paises que “foram preteridos por ra-
zdes ideologicas”.’® Nenhuma das trés citacdes faz mencdo a uma politica pu-
blica de fato ou a possiveis acdes especificas, e sim ao travamento de guerras
culturais. Trata-se de um presidente que basicamente se “alimenta de uma
enorme ignorancia e de um deliberado esforco de provocagio” para “repor,
na politica nacional, temas e convic¢es extemporaneos”, segundo as pala-
vras do cientista politico Marco Aurélio Nogueira."

Vivemos um periodo recente com reducido de verbas e contingenciamen-

to na area da cultura, além de discursos neoliberais na espreita:

Sabemos que a atual crise econémica e os enérgicos cortes dos orca-
mentos publicos diminuem os recursos para produzir mudancas es-
truturais. As redugdes no financiamento para atividades educacionais
e culturais tornam dificil até mesmo manter programas regulares de

9 Ver em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/08/23/Como-os-candidatos-tratam-da-cultu-
ra-nos-planos-de-governo.

10 O CAMINHO da prosperidade proposta de plano de governo. [S. L], 2018. Disponivel em: http:/di-
vulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//propos-
ta_1534284632231.pdf. Acesso em: 3 set. 2018.

11 NOGUEIRA, M. A. O que motiva os ataques dos bolsonaristas ao chamado “marxismo cultural”. Epoca,
[Sao Paulo], 25 jan. 2019. Disponivel em: https://epoca.globo.com/o-que-motiva-os-ataques-dos-bolso-
naristas-ao-chamado-marxismo-cultural-23376168. Acesso em: 31 mar. 2019.

10 LEONARDO FIGUEIREDO COSTA
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difusdo (publicidade de eventos na midia massiva, servicos educati-
vOSs em museus).'?

Para finalizar, cabe destacar a tragédia ocorrida no dia 2 de setembro de
2018, com o incéndio do acervo e instalagbes do Museu Nacional, sediado no
Rio de Janeiro. O momento de crise que vivemos ecoa as palavras de Canclini,
enquanto o Ministério da Cultura se manifestou para a necessidade de “Uma
grande mobilizacdo em prol da reconstrucdo do Museu [...]”."* Mas, como con-
seguiremos reconstruir os 200 anos de memoéria que agora, depois de cortes

de gastos a partir de crises econ6micas recentes, estdo em cinzas?

12 GARCIA CANCLINI, 1987, p. 49-50. “Sabemos que la actual crisis econémica y las enérgicas restric-
ciones en los presupuestos publicos disminuyen los recursos para producir cambios estructurales.
Las reducciones en los fondos para la accién educativa y cultural vuelven dificil incluso mantener
programas ordinarios de difusién (publicidad de eventos en medios masivos, servicios educativos
en museos)”.

13 BRASIL. Ministério da Cultura. Nota Oficial. Brasilia, DF, 15 jan. 2019. Disponivel em: http://cultura.
gov.br/nota-ofici-1/. Acesso em: 4 jul. 2019.
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APRESENTACAO

TEXTO E CONTEXTO
DA POLITICA CULTURAL

Juan Ignacio Brizuela e Renata Rocha

Aolongo de nossas trajetorias académicas, e em especial no momento em que
coincidimos no Programa Multidisciplinar de Pds-Graduagdo em Cultura e
Sociedade (P4s-Cultura) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), as obras
de Néstor Garcia Canclini se fizeram presentes para fundamentar reflexdes
sobre a cultura e a arte sob os mais diversos vieses: da interculturalidade, da
producdo artistica, do consumo cultural, das juventudes, dentre outros.

Nos estudos das politicas culturais, mais especificamente, seu conceito de
politica cultural tem sido citado, referenciado e discutido pelos principais pes-
quisadores brasileiros da area. No entanto, em que pese esta importancia, o
texto em que a nogdo é inicialmente formulada, “Politicas culturales y crisis
de desarrollo: un balance latino-americano”, publicado no ano 1987 ndo ha-
via sido traduzido para o portugués até agora e é de dificil acesso, mesmo em
sua lingua original. A recorréncia da definicdo toma ainda mais relevo quando

constatamos que aqui e nos demais paises da América Latina a presenca de
[...] confusdo terminoldgica, de fragmentacdo discursiva, de disper-

sdo escritural e de sentidos, ndo é apenas um produto das diferentes

13
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praticas as quais a nogdo de politica cultural remete, mas parte cons-
titutiva do campo na atualidade. (OCHOA GAUTIER, 2003, p. 65-66,
traducdo nossa)

Buscamos, ademais, enfrentar um paradoxo: a ampla difusdo do conceito
de politica cultural, frente ao parco conhecimento do texto (e contexto) do
qual ele foi retirado.

Politicas Culturales en América Latina é o nome da compilacido publicada
em espanhol, em 1987 organizada por Garcia Canclini, na qual também parti-
cipam o antropé6logo mexicano Guillermo Bonfil, o sociélogo chileno José Joa-
quin Brunner, a escritora inglesa - radicada no México - Jean Franco, o politdlo-
go argentino Oscar Landi e o sociélogo brasileiro Sergio Miceli. Na introdugdo
da coletanea, seu organizador realiza um interessante balanco critico sobre os
estudos latino-americanos em politicas culturais desde finais dos anos 1960,
ressalta a centralidade cada vez maior das politicas para a cultura no final dos
anos 1980 e propde categorias analiticas que contribuem sobremaneira para a
compreensio de sua discussio e pratica nos paises do continente.

A partir deste momento, serd dificil abordar o tema das politicas cul-
turais sem considerar as reflexdes de Néstor Garcia Canclini. Mesmo apds
trinta anos, a definicdo elaborada pelo tedrico argentino, bem como as dis-
cussdes que a circundam, se mantém atuais e possuem um grau de reconhe-
cimento significativo no campo dos estudos da cultura. Por sua relevincia na
discussdo ora proposta, repetimos aqui a nocdo de politicas culturais elabo-

rada pelo autor, entdo invocadas como:

[..] o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, pelas institui-
¢Oes civis e pelos grupos comunitarios organizados, a fim de orientar
o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da
populacéo e obter consenso para um tipo de ordem ou de transforma-
cdo social. (GARCIA CANCLINT, 1987, p. 26).

Embora nem todos os estudiosos contemporaneos das politicas culturais
estejam totalmente de acordo com o conceito proposto, é quase impossivel
que o desconhecam, uma vez que se trata de uma referéncia basica em qual-
quer curso de formacdo na drea, ndo sé nos paises latino-americanos, como
em outras partes do mundo. (BRIZUELA; BARROS, 2015)

14 JUAN IGNACIO BRIZUELA E RENATA ROCHA
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Ademais, um fenémeno muito positivo no campo académico no Brasil,
também nos ultimos trinta anos, foi o crescimento de cursos no campo da
organizacdo da cultura - gestdo, producdo e politicas culturais - em todas
as regides do pais, especialmente a partir dos anos 2000. O fato deste rele-
vante artigo ndo ter sido traduzido e largamente publicizado, porém, afeta
negativamente as analises histéricas do tema, especialmente nas aulas de
graduacdo. Desta forma, nos propusemos a preencher tal lacuna, facilitando
0 acesso a este rico material em sala de aula e também entre pesquisadores
mais experientes de paises de lingua portuguesa.

Assim, imaginamos este livro em 2016 com o intuito de comemorar
30 anos do conceito de politica cultural de Néstor Garcia Canclini, hoje ja
um cldssico no nosso campo de estudos. A iniciativa foi imediatamente
aprovada pelo estudioso, que, além do ja mencionado “Politicas culturais
e crise de desenvolvimento: um balanco latino-americano” (1987), sugeriu
o acréscimo de trés textos mais recentes de sua autoria - “Por que legislar
sobre industrias culturais?” (2001), “A melhor politica cultural é a que nao
existe?” (2003) e “E possivel uma na¢do em uma cultura globalizada?” (2017) -,
nos quais sdo discutidas e atualizadas questdes sobre politicas culturais,
também traduzidos para esta coletanea. Estes artigos buscam refletir, des-
de seus préprios titulos, a partir dos ainda frequentes questionamentos
em torno da relevancia das politicas culturais e seu ferramental em uma
conjuntura em que a propria ideia de nagio é posta em xeque frente a po-
téncia dos conglomerados de cultura e comunicagdo de atuacdo transna-
cional e as novas formas de criatividade e consumo cultural possibilitadas
pelas tecnologias.

Precisamente com o intuito de discutir e comentar a vigéncia destas re-
flexdes, convidamos renomados pesquisadores em politicas culturais - de
distintas regides do pais e com pontos de vista diversificados - para somar e
participar conosco desta comemoracdo. Para tanto, solicitamos que cada um
formulasse um ensaio analitico, levando em conta suas trajetérias intelectu-
ais, a partir da leitura dos textos de Canclini de 1987, 2001 e 2003. O de 2017
foi incorporado posteriormente ao livro. Alexandre Barbalho, Humberto
Cunha Filho, Isaura Botelho, José Roberto Severino e Lia Calabre prontamen-

te se incorporaram a essa iniciativa, trazendo valiosas contribuigées.

TEXTO E CONTEXTO DA POLITICA CULTURAL 15
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No ano em que a ideia deste livro comecou a ser gestada, o Brasil atra-
vessava o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Ao lon-
go destes trés anos, até o momento da sua publicacdo - em 2019 -, se deu
o aprofundamento de uma grave crise no campo das politicas culturais, da
cultura e das artes como um todo, que evidenciam a atualidade assustado-
ra das reflexdes realizadas por Garcia Canclini, em um contexto de crise so-
cioecondmica das sociedades latino-americanas, agravada pela adogao dos
programas de redugdo de gastos e inibicdo das iniciativas estatais na esteira
do Consenso de Washington. A época, o autor apontava como um paradoxo
o fato de que, justamente quando se compreende melhor “[...] 0 papel que a
cultura pode cumprir na democratizacdo da sociedade, estamos nas piores
condicoes para desenvolvé-la, redistribui-la, fomentar a expressdo e o avanco
dos setores populares”. (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 26)

Hoje, ap6s um recente processo de emergéncia da temadtica, em especial
no ambito das politicas publicas, com consideraveis conquistas no Brasil e
demais paises da América Latina, a cultura volta a enfrentar um novo ciclo
de retracdo, ndo apenas em relacdo aos recursos a ela destinados pelas inicia-
tivas governamentais, mas também diante de uma onda conservadora que
busca deslegitimar, impedir e mesmo criminalizar manifestacdes culturais
e artisticas que ndo se adéquam aos seus padrées de moralidade e suposta
neutralidade politica.

Ou seja, a trajetoria das politicas culturais, que abrange nao apenas uma
area de estudos, mas também a prética politica é, desde a década de 1980,
perpassada por crises e pela incapacidade de um reconhecimento mais
amplo da relevincia de se legislar e fomentar o desenvolvimento cultural,
a partir de uma perspectiva nacional frente a globalizacio e livre mercado.
Mais recentemente, percebe-se ainda a necessidade de se levar em conta as
guerras culturais que passaram a fazer parte da dindmica cultural do mundo
contemporaneo.

Para além do seu aspecto de atualidade, o paradigmatico conceito de
politicas culturais de Garcia Canclini continua sendo amplamente utilizado
pelos estudiosos da area, também devido ao seu carater abrangente e capa-
cidade critica, conseguindo ressaltar, de forma sintética, aspectos como: a

existéncia de multiplos agentes como promotores de politicas; a reafirmacéo

16 JUAN IGNACIO BRIZUELA E RENATA ROCHA
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da cultura como necessidade; e o reconhecimento da dimensao simbélica do
desenvolvimento e do papel da cultura na orientacdo deste desenvolvimen-
to. A dimensao mais geral do campo simbdlico é enfatizada, ultrapassando o
ambito da organizacdo e mediacdo cultural, ainda que ndo o exclua. (ROCHA,
2016) Em 2001, Canclini atualiza a defini¢do, buscando néo restringir o con-
ceito a realidade nacional diante da constatacdo de que os fluxos comunica-
cionais e a construcdo das identidades simbélicas passam a ultrapassar as
fronteiras dos espagos nacionais. (GARCIA CANCLINI, 2001a)

Um elemento importante registrado pela definicdo do autor é o papel
crescente de atores ndo estatais na gestdo das politicas culturais, sejam eles
grandes corporacdes empresariais transnacionais ou outros fluxos do mer-
cado capitalista mundial, bem como agrupagées culturais de base territorial,
movimentos indigenas, comunitdrios e populares, entre outros, muitas vezes
invisibilizados pelo Estado e também pelas chamadas industrias culturais.
Nesse sentido, aquele momento também representa um marco do surgimen-
to de estudos que buscam compreender os fundamentos culturais dos movi-
mentos revoluciondrios e das culturas populares da regido, menos preocupa-
dos com as anadlises politicas e econémicas tradicionais e mais interessados
na redefinicdo e ampliacdo do conceito de cultura, que deixa de designar
Unica e exclusivamente as linguagens artisticas da elite, as chamadas “belas
artes”. Estuda-se, entre outras questdes, a reproducdo e transformacio das
operacgdes simbolicas que sucedem no seio das comunidades, que se tradu-
zem em diversos modelos de sociedade e que, por sua vez, estdo sendo dispu-
tados por diversos grupos e interesses culturais.

A compreensio da politica cultural como formadora de consenso, seja
ele hegemonico ou contra-hegemdnico. nos parece relevante, ao tomar como
ponto de partida a cultura como os “[...] modos especificos como os atores se
enfrentam, se aliam ou negociam”. (GRIMSON; SEMAN, 2005, p. 18, tradu-
¢do nossa) Supera-se, desta forma, uma suposta neutralidade, inscrevendo
a cultura e as politicas culturais nos conflitos e lutas que marcam a socieda-
de. Esta opcdo, porém, implica o risco de ampliar em demasia o conceito, de
modo que a cultura deixe de ser finalidade para tornar-se mero instrumento
da politica cultural. Além disso, a ideia de politica como “conjunto de inter-

vengdes” carece de um maior detalhamento com o intuito de estabelecer sua
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sistematicidade, continuidade, abrangéncia e centralidade, explicitando as
diferenciagdes entre uma mera acdo/intervencdo e uma politica cultural.

Em sintese, estas sdo apenas algumas questdes que visam a estimular
que os novos leitores sigam pensando e debatendo junto aos demais pesqui-
sadores e estudiosos das politicas culturais. Acreditamos ter proporcionado
uma pequena contribuicdo para a consolidacdo do tema da politica cultural
no contexto académico e para a formacéo critica dos profissionais que atuam
no ambito da organizagdo cultural no pais.

Desejamos uma 6tima leitura!
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CAPITULO 1

A MELHOR POLITICA CULTURAL
E A QUE NAO EXISTE?*

Néstor Garcia Canclini

Ouvi politicos colombianos e chilenos que se opunham a criacdo do Minis-
tério da Cultura dizerem esta frase, na versdo afirmativa e sem sombras de
duvidas, a empresarios de varios paises preocupados com a possibilidade de
que os Estados fossem limitar os seus negdcios relativos aos livros ou a te-
levisao, e, claro, aos especialistas em “mercadotecnia” cultural estaduniden-
ses. A iniciativa do Ministério da Fazenda do México, que propbe suprimir
ou fundir organismos dedicados a promover o cinema e a formacio de cine-
astas, o artesanato e a distribuicdo de livros, deve ser discutida ndo apenas
como uma ideia inesperada de funciondrios insensiveis, mas como parte da
corrente internacional que julga as atuais politicas publicas nacionais para a
cultura como permanéncias que incomodam.

Para vislumbrar a magnitude desta tendéncia, cabe lembrar que seu ini-
cio se deu no inicio da década de 1980 e que agora anuncia maiores riscos
com os esforcos ja em curso no &mbito da Organiza¢do Mundial do Comércio

(OMC) edo Acordo de Livre Comércio das Américas (Alca) para a liberalizacdo
1 Texto publicado no jornal Reforma, Cultura, 19 de novembro de 2003, Cidade do México. p. 2C.
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do investimento em cultura e comunicacio. Os “recortes” do final de 2003
[no México] sdo parte dessas politicas destinadas a retirar dos governos e
empresdrios nacionais suas atribuicées quanto a producéo, financiamento e
circulacdo de bens culturais, a privar os artistas dos direitos sobre obras de

sua autoria e a reduzir a diversidade de oferta para os ptblicos.

Gestores financeiros como politicos culturais

Chama atencdo que a enorme transformacio do papel do Estado na cultura,
representada por ficar sem o Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine),
sem o Centro de Capacitacdo Cinematografica, nem os Estudos Churubusco,
nem o Fundo Nacional para o Artesanato (Fonart), nem a Educal (distribuido-
ra de livros de 6rgdos estatais, com mais de 60 livrarias), ndo surja a partir de
um debate publico entre os que conhecem e gerenciam esses campos, nem
de uma avaliacdo de suas potencialidades e deficiéncias, mas de uma ini-
ciativa orcamentaria. E necessario lembrar que desta forma érgaos ptblicos
foram eliminados ao longo dos anos 1980 e 1990, como a distribuidora do
Fundo de Cultura Econémica (FCE) e do Fundo Nacional para o Desenvolvi-
mento da Danca Popular Mexicana, os precos especiais para o envio postal
de livros foram cancelados, mais de 200 salas de cinemas foram vendidas e,
ja nesta década, os incentivos a industria editorial foram extintos e se inven-
taram impostos para escritores, livros e revistas, sempre com as desculpas de
austeridade e de reestruturacdo financeira? Para ndo mencionar a reducio
de 12,5% do tempo fiscal na televisdo para 1,25%, o que nem sequer tem esse
pretexto, e isso significou desperdicar um espago sem qualquer custo para a
difusdo cultural, de campanhas de satide e educativas, embora o uso mais
frequente fosse publicidade governamental.

Além de defender a necessidade das instituicoes desprezadas, se faz ne-
cessario mudar o terreno do debate. O agravo a estes 6rgaos culturais conver-
ge com essa afirmacdo dos economistas e politicos, em varios paises, de que
a melhor politica industrial, ou agricola é a que néo se tem, tendéncia que se
manifesta na iniciativa orcamentdria recente que extingue varios centros de
pesquisa, entre eles cursos de pds-graduacdo dedicados a estudos agricolas.

Nao querer que exista quem faca politica para a industria cinematografica,
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editorial ou televisiva é consistente com a concepcdo maquiladora® e importa-
dora que dilui os projetos nacionais.

A retirada do poder publico é alarmante no campo cultural, porque,
como evidenciado por relatérios do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), as indtstrias cultu-
rais se tornaram recursos muito dindmicos para a geracdo de riqueza e em-
pregos, assim como para a construcdo de cultura politica, consensos e exer-
cicio da cidadania: sdo os lugares onde a maioria se informa e se entretém.
E necessdrio repetir que a inddstria audiovisual ocupa o segundo lugar nos
ingressos de exportacdo dos Estados Unidos (EUA) - em algumas estimati-
vas, o primeiro -, representa 6% do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega 1,3
milhdo de pessoas? Na Franga, o setor cultural compreende 2,5% do PIB; na
Colémbia, apenas as industrias culturais aportam 4,03%, valor superior aos
restaurantes e hotéis, e ao valor agregado do principal produto agricola do
pais, o café pergamino.? A estimativa de Daniel Aguado, Michelle del Campo
e Iris Moreno (2002) indicava que em 1997 o comércio cultural do México al-
cancava US$ 22,774 milhdes (US$ 238 por habitante) e equivalia a 6% do PIB.

Os produtores transnacionais de discos e filmes consideram que a Amé-
rica Latina é o mercado com maiores taxas de crescimento desde a década
de 1990. No entanto, desde o inicio dos anos 2000, 80% do faturamento da
América Latina estd nas médos de empresas de fora da regido. Os especialistas
estrangeiros se assombram com o fato de que, em que pesem a enorme con-
tribuicdo da producéio local na oferta de musica internacional e a preferéncia
dos publicos pelo que é gerado no proprio pais, ou em espanhol, isso ndo
ajuda a melhorar a posicdo econémica das nossas sociedades. George Yudi-

ce observa que o uso da forca de trabalho latino-americana com contratos

2 Trabalho de manufatura téxtil parcial realizado por encargo de uma empresa, muito comuns no Mé-
xico e na América Central. Sdo trabalhos com pouco valor agregado, j& que o principal lucro estd na
propriedade intelectual das grandes marcas. Dai a analogia com a industria cinematografica que ndo
investe em produgdo nacional, ficando apenas nessa concepgdo maquiladora e importadora. (N. do T.)

3 A expressdo “café em pergaminho” refere-se ao grao de café verde envolvido pela cobertura de una
capa amarela opaca chamada “pergaminho”. (N. do T.)
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temporarios sob um processo de producdo controlado externamente, sem
investir em centros de pesquisa nem no desenvolvimento endégeno a longo
prazo, situa as industrias culturais em condi¢bes semelhantes as condi¢oes
de magquiladoras.

Como entender que os governos latino-americanos tenham vendido ca-
nais de televisdo e assistido com indiferenca a perda de editoras, o fecha-
mento de livrarias e a privatizacdo sem regras publicas de outros meios de
comunicagdo nos anos em que todo o mundo prosperava economicamente
a partir destes recursos, criava emprego e redesenhava a comunicagdo das
nacdes com o mundo? Como podemos justificar esta perda de meios para
0 avanco econdmico e a formagdo da cidadania no México na dltima déca-
da, enquanto se desenvolve a transicdo para um regime pluripartidarista, se
busca democratizar a participagdo, diversificar a informacdo e tornar a esfera

publica transparente?

Duvidas sobre a mercadotecnia do artesanato

No inicio de 2002, quando visitava Michoacan para atualizar um livro so-
bre artesanato, escrito hd vinte anos, encontrei nessa regido um desenvolvi-
mento artesanal sustentado, com inovacdes formais e maior concentracio
no trabalho feminino. Este tiltimo pode ser explicado pelo fato de que uma
das maiores transformagdes nesse estado foi a perda massiva de populacdo
devido as migracdes. Em numeros redondos, 4 milhdes de michoacanos vi-
vem em sua terra e 2,5 milhdes nos EUA. Uma grande exposi¢do e concurso
de artesanato, realizados na Casa dos Artesanatos de Morelia, creditavam a
vitalidade desta producio e registravam que esse érgdo atendia 130 mil fami-
lias de artesdos desse estado, e concedeu 15 mil empréstimos entre os anos
de 1995 e 2001.

Poucas semanas depois eu tratei de conhecer as atuais politicas do Fo-
nart, mas como sua diretora estava viajando, entrevistei o diretor de comer-
cializacdo. Na conversa telefonica prévia, quando marcamos o encontro, me
chamou a atencio que, ao lhe dizer que sou pesquisador da Universidade
Auténoma Metropolitana (UAM) - Unidade Iztapalapa e disponibilizar meu

telefone, ele tivesse me perguntado se a partir dos escritérios do Fonart no
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Distrito Federal (DF) era preciso marcar o cédigo para chamadas de longa
distancia. Ja na entrevista, ao perguntar quantos artesdos eram atendidos
nesse 6rgdo nacional, me falou de “carteira de clientes” internacionais e do
fechamento de lojas do Fonart nos tltimos anos: de 25 centros de exposicdo
e venda que existiam no pais, restaram dois na capital e trés nos estados.
Diante da minha insisténcia em conhecer os nimeros relativos aos artesaos,
ele foi até o computador e, apds cerca de dez minutos, me explicou que estava
demorando porque queria me dar uma quantidade exata: 23.784. Perguntei
se havia censos recentes do numero de artesdos existentes no México. Res-
pondeu que nio, mas se estimava uma média de seis milhées, ou seja, a mes-
ma quantidade que se trabalhava na década de 1980. Se esta fosse a relacio,
o Fonart estaria apoiando a 0,4% dos produtores.

Como ndo conseguia responder a varias perguntas, perguntei se tinha
pouco tempo no Fonart ou se vinha da gestdo anterior. “Nao, comecei com
este governo”, disse ele; “O que fazia antes?”, “Fui gerente de vendas na Co-
ca-Cola de Colima”, “Entdo conhece, certamente, o Centro de Treinamento
Nacional e Design Artesanal de Colima, liderado por Victoria Novelo?”. Este
centro e o nome de uma das maiores especialistas mexicanas em artesanato
eram para ele tdo dificeis de identificar como a UAM Iztapalapa.

A sugerida “liquidacdo” do Fonart, ndo faria mais do que acentuar a
transferéncia do comércio artesanal a intermedidrios nacionais e internacio-
nais, além de desativar os poucos programas de assisténcia técnica, inovacdo
de desenhos e promocdo no exterior. A experiéncia de Michoacan e de al-
guns estados mais, onde ainda pode ser apreciada a vitalidade deste recur-
so tradicional, que continua tornando possivel a sobrevivéncia de milhdes
de familias, revela que o Fonart poderia ser relancado a partir de um diag-
noéstico atualizado que situaria a producdo artesanal em politicas sociais de
desenvolvimento. Sua eliminacdo, como a do Instituto Nacional Indigenista,

agravaria a precariedade indigena e camponesa.

O protecionismo estadunidense

Quando se argumentam as vantagens de ndo se fazer politicas culturais a

partir dos governos, geralmente os Estados Unidos sdo mencionados: sem
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Ministério de Cultura nem ingeréncia governamental nos negdcios privados,
conseguiram ter a industria cultural mais préspera do mundo. No entanto,
estudos sobre o cinema néo respaldam essa afirmacéo.

O predominio mundial dos filmes estadunidenses foi conseguido gra-
cas ao desenvolvimento precoce da inddstria cinematografica nesse pais,
que acumulou experiéncias profissionais, alto nivel técnico e conhecimento
avancado dos mercados. Contribuem ainda para este quadro a sintonia de
sua producdo com os géneros prediletos dos publicos de quase todo mundo,
isto é, os filmes de agdo (suspense, aventura, espionagem). No entanto, ndo
seria possivel alcancar sua expansao global esmagadora sem a estrutura se-
mimonopolica da distribuicdo e exibicdo dentro dos Estados Unidos, que vao
impondo ao resto do mundo. O governo estadunidense da isengdes fiscais
para as 13 empresas daquele pais que controlam 96% da distribuicdo e pro-
jecdo, permite sua concentracdo monopolica, coloca barreiras a entrada de
filmes estrangeiros e pressiona outros governos, como aconteceu no México,
para que desregulem a distribuicdo e exibicdo, eliminando cotas de tela e
qualquer protecdo as industrias cinematograficas nacionais. S6 desta forma
pode ser explicada as cifras das investigacdes de Enrique Sanchez Ruiz, no
México, e Toby Miller, nos EUA: neste pais, onde na década de 1960 10% dos
filmes que circulavam eram importados, agora os estrangeiros ndo ocupam
mais que 0,75% do tempo de tela. Porque o cinema estadunidense é um dos
mais subsidiados do mundo, essa sociedade tdo multicultural é monolingue
no cinema e em grande parte do espectro mididtico. Se 12% da populacéo (35
milhoes) fala espanhol, é curioso que os “hispanicos”, que assistem a uma
média de 9,9 filmes por ano, nimero maior do que os espectadores anglo e
afro-americanos, ndo possam ver mais do que um ou dois filmes da Espanha
ou América Latina em varios anos. Los Angeles, com 6,9 milhdes de hispano-
falantes, tem apenas sete salas de cinema nesta lingua, e Nova York, com 3,8
milhodes de falantes de espanhol, ndo tem nenhuma dedicada a este idioma
de forma permanente.

Os privilégios da producido de Hollywood estdo se transferindo para o
México, devido ao controle da distribuicdo e exibi¢do por empresas estadu-
nidenses, canadenses e australianas, e também por meio do procedimento

de block booking, a contratacdo de filmes em pacote. Isso significa que os
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distribuidores, para vender, por exemplo, O Homem-Aranha ou Matrix, obri-
gam aos cinemas a comprar 30 filmes de baixo interesse e qualidade, e a pro-
gramar seus filmes durante os meses de maior publico. Se um exibidor na-
cional, ainda que seja tdo poderoso como a rede Cinépolis - com 1002 salas
no México -, coloca filmes ndo estadunidenses (México, Europa ou América
Latina) em semanas preferenciais, serd punido pelos distribuidores dos EUA,
privando-o de seus sucessos de bilheteria.

Esta expansdo sufocante para as cinematografias latino-americanas, e as
pressoes do governo estadunidense para desproteger as industrias nacionais,
estdo sendo parcialmente compensadas por recursos arrecadados em alguns
paises com pequenas cotas dos ingressos de cinema e aluguel de filmes, e por
cotas de tela destinadas ao cinema nacional, medidas que, no México, foram
sabotadas por lobbies de Jack Valenti e de distribuidores estadunidenses. As
coprodugdes com a Espanha, Franca e os apoios da Ibermedia e outros fun-
dos europeus foram reativando as cinematografias da Argentina, Brasil, Co-
16mbia, Chile e México. Apenas como parte do programa intergovernamental
latino-americano Ibermedia foram feitos 58 filmes em coproducédo entre a
Espanha e paises latino-americanos nos ultimos cinco anos.

Se o Imcine desaparecer, quem vai negociar fundos do Ibermedia e ou-
tros recursos disponiveis nos mercados internacionais? Quem vai discutir,
como vem fazendo o Imcine, de modo que o Estado receba o peso (um peso
a cada 47 pesos) por entrada que os exibidores de cinema impugnaram judi-
cialmente? S6 vamos poder ver filmes europeus, asiaticos e latino-america-

nos apadrinhados por distribuidores estadunidenses.

Perder é questao de método

Esta frase que da o titulo a uma novela de Santiago Gamboa serve para des-
crever as ultimas medidas da politica cultural e cientifica. Isso se evidencia
pelo habito de pensar nos gastos com cultura e ciéncia como um custo, e ndo
como um investimento. Ainda em termos econémicos, conhecemos os valo-
res gerados pelos investimentos culturais: o que o governo obtém por meio
do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) das salas de cinema - como estima-

ram os diretores da Imcine, Alfredo Joskowicz, e do Fundo de Investimento e
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Estimulos ao Cinema (Fidecine), Victor Ugalde - triplica os aportes estatais a
estes 6rgaos a cada ano. £ mais dificil que os economistas valorizem o crédito
simbdlico, especifico da cultura, e os frutos politicos de governabilidade e
equidade, derivados de politicas orientadas para uma melhor distribuicdo e
um maior acesso da populacéo a estes bens, bem como a projecio internacio-
nal da cultura mexicana.

E muita coincidéncia que o governo queira extinguir instituicées de en-
sino, pesquisa e promocdo das areas comunicacionais e agropecudrias, as
duas em que se concentram as disputas pelo acesso dos nossos produtos aos
mercados do hemisfério Norte na OMC e na Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (Alca). O desinteresse por nossos recursos — bem como pelas oportuni-
dades para que nossos produtos agricolas, artesanatos e filmes entrem nos
paises de primeiro mundo - é evidenciado pela extin¢do de 6rgdos aos quais
caberia encomendar estudos sobre como melhorar a exportacéo, cujo apoio
deveria ser ampliado a fim que cumpram a tarefa decisiva para promover a
nossa cultura: o desenvolvimento da producdo enddgena.

Precisamos dos 6rgdos ameacados ndo sé para que continuem fazendo
suas tarefas histéricas. Também para que nutram decisdes politicas mais
bem fundamentadas com estatisticas culturais e estudos sobre publicos,
como ocorre nos departamentos de investigacdo dos ministérios da cultura
do Canada, Franca e de outros paises com desenvolvimento cultural mais
consistente. As negociacdes de livre comércio tornam urgente contar com
esta informacédo que hoje ndo temos, bem como estudos sobre como proteger
os direitos autorais e a propriedade nos patrimdnios tangiveis e intangiveis.

A Coloémbia criou ap6s hesitagdes seu Ministério de Cultura. O Chile
acaba de estabelecer um Conselho Nacional para a Cultura, que coordena
orgaos anteriormente dispersos e planeja uma grande expansdo. Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai estdo buscando fortalecer o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e proteger conjuntamente o desenvolvimento enddgeno das suas
culturas diante do embate dos Estados Unidos e da Alca. Uma consequéncia
positiva do ataque da Secretaria da Fazenda a instituicées culturais mexica-
nas é a mobilizacdo de artistas, escritores e produtores, o desenvolvimento
de argumentos que servem para refundamentar a utilidade e o sentido pu-

blico da a¢do cultural.
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Resta a pergunta sobre se vamos conseguir - artistas, jornalistas, pesqui-
sadores e instituicdes culturais — que esta reflexdo critica sobre o que somos
capazes de produzir se torne uma politica duradoura. Por exemplo, conseguir
que o orcamento da cultura se aproxime do 1% recomendado pela UNESCO,
que os movimentos culturais e organizacdes publicas desenvolvam posicoes
compativeis com o potencial do México nas condigdes globais atuais, sem
isentar o lugar dos bens culturais nos acordos de livre comércio que sé valo-
rizam os filmes ou livros pelo volume de vendas e arrecadacio fiscal. As poli-
ticas culturais ndo criam cultura, mas favorecem ou dificultam as condicoes
de sua comunicacdo. Se estdo a cargo de especialistas, elas podem ajudar a
ndo confundir o valor com o preco, nem a livre comunicacdo entre culturas

com o comércio sem barreiras alfandegdrias.
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Este pais: tendencias y opiniones, Coyoacdan, n.133, abr. 2002.
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CAPITULO 2

POR QUE LEGISLAR SOBRE
INDUSTRIAS CULTURAIS?

Néstor Garcia Canclini

Esta pergunta faz parte de um debate mais amplo: por que o Estado deve
fazer algo com as industrias culturais? Pode-se ouvir a indagacdo com ento-
nacdo cética, com a desconfianca daqueles que pensam que ndo se deve fazer
politicas culturais. Em artigos e entrevistas publicados no México, Argentina,
Colombia e outros paises, quando se questiona a necessidade de criagdo de
um ministério ou secretaria da cultura, se utiliza um argumento que poderia
ser resumido assim: “a cultura é assunto dos criadores e do mercado; para
que ndo exista dirigismo politico sobre a arte nem nas comunicagdes, deve se
deixar livre seu movimento ao que os artistas queiram fazer e ao que o jogo
do mercado esteja disposto a aceitar”.

No entanto, o panorama das industrias culturais nos anos 2000, como
evidenciado em pesquisas recentes sobre meios massivos e usos econdmicos
das artes e do patrimonio histdrico, nos permite pensar que existem pelo me-

nos sete razdes pelas quais se deve legislar nestes campos.

1 Estetexto foi publicado com algumas modificagdes narevista Nueva Sociedad, n° 175, p. 60-69, set./
out. 2001.(N.do T.)
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A cultura gera trabalho e crescimento econdémico

1. Precisamos atualizar as leis e criar outras novas, porque as industrias cul-
turais tornaram-se predominantes na formacao da esfera publica e da cida-
dania, como lugares de informacéo e sensibilizacdo para as questdes de in-
teresse comum e deliberacdo entre os setores sociais. A partir do século XIX
e até meados do XX, estas funcdes tinham sido cumpridas pela literatura,
as artes visuais e a musica, que forneceram os recursos para refletir sobre a
origem da nacdo, sobre o carater distintivo de cada cultura e para elaborar
os signos de identidade. Vale lembrar o significado do muralismo mexicano,
da literatura historica ou do “boom latino-americano” na Argentina, Peru, Co-
l6mbia, México e em outros paises. O radio e o cinema contribuiram para este
processo a partir dos anos 1940 e 1950, mas foi nas tultimas trés décadas que
as industrias culturais se tornaram protagonistas dos imaginarios sociais.
Por isso, participar do intercambio midiatico é decisivo na atualidade para
exercer a cidadania.

2. E de interesse publico legislar sobre as industrias culturais, porque elas
tém agora um papel destacado e estratégico no desenvolvimento socioecond-
mico. Quando falamos de cultura, ndo nos referimos a uma questido boémia ou
ornamental, algo para o tempo livre ou fins de semana, e sim nos dedicando
a movimentos de grande escala na economia mundial. Quero apresentar al-
guns numeros: as operacdes da industria da musica chegam a 40 bilhdes de
doélares por ano, dos quais 90% se concentram em quatro grandes empresas
transnacionais. Esta tendéncia foi acentuada em 2000, com megafusdes entre
empresas de informatica e de entretenimento, como a America Online e a Time
Warner. As exportagdes da industria audiovisual sdo a segunda maior receita
de exportacdo da economia norte-americana. Nos Estados Unidos, o setor cul-
tural, especialmente a producio e exportacdo audiovisual, representa 6% do
Produto Interno Bruto (PIB) e emprega 1,3 milhao de pessoas. Na Franca, abar-
ca mais de 3% do PIB. O Brasil, que ocupa o sexto lugar no mercado mundial
de discos, faturou 800 milhdes de doélares com a venda de produtos musicais,
discos e videos no ano de 1998. (STOLOVICH; LESCANO; MOURELLE, 1997)

Estudos recentes enfatizam que cidades que néo sédo capitais e nem ocu-

param historicamente o primeiro nivel econémico em seus paises tornam-se
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focos dindmicos em escala transnacional mobilizando novos recursos cultu-
rais: Miami, a partir da concentragdo de entretenimentos de massa e da ge-
racdo de grande parte da producdo audiovisual em espanhol e inglés; Bilbao,
afetada negativamente pela queda da sua producéo industrial, renovou sua
forca econdmica e simbdlica por meio da arquitetura inovadora do Museu
Guggenheim. Outras cidades conseguem se renovar criando festivais inter-
nacionais de cinema, rddio e artes folcldricas.

Este enorme movimento econdmico é distribuido de forma bastante de-
sigual. Os Estados Unidos ficam com 55% dos lucros mundiais; a Unido Euro-
peia (UE) com 25%; Japdo e Asia recebem 15%; e os paises ibero-americanos
apenas 5%. A desvantagem econémica da América Latina, resultado do baixo
investimento de seus governos em ciéncia, tecnologia e produgdo industrial
da cultura, condiciona nossa baixa competitividade global e a difusdo restrita,
somente dentro de cada nacdo, da maioria dos livros, filmes, videos e discos.

A integracdo na Unido Europeia de um espaco cultural compartilhado
tornou patente a importancia econémica das comunicacoes massivas e seu
papel como um instrumento gerador de empregos de alto valor agregado,
com a possibilidade de retornos atraentes e mobilidade ocupacional ascen-
dente. (CONSEJO DE EUROPA, 1997) Também contribuem para o conheci-
mento reciproco entre as nagdes e seu fortalecimento como bloco nos mer-
cados globais. Tudo isso revela as contribui¢bes multiplas e ambivalentes da
cultura para o desenvolvimento. Nao se ocupar hoje das industrias culturais
é como se, no século passado, os politicos se recusassem a legislar sobre as
ferrovias e promové-las, como se hd 50 anos néo se ocupassem dos carros e
do transporte publico, ou ha 30 anos dos eletrodomésticos e das fontes de
energia. As industrias culturais sdo recursos igualmente estratégicos para o
enriquecimento das nagbes, a comunicacdo e participacdo de seus cidaddos
e consumidores.

3. Se os Estados latino-americanos decidem considerar estas funcdes
econOmicas e sociopoliticas das industrias culturais, devem conhecer o que
acontece neste campo, a fim de desenvolver acdes adequadas as necessida-
des de interesse publico na presente etapa do desenvolvimento cultural.
Isso aponta para a necessidade de pesquisas voltadas para a obtencdo de

diagndsticos sobre financiamento, promocéo, difusdo e recep¢do da cultura,
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propriedade intelectual e direitos autorais, organizacao industrial da produ-
¢do neste campo e acordos internacionais.

No inicio dos anos 2000, quando que o cinema, a televisdo e as comuni-
cacdes informaticas passaram a ocupar um lugar central no mundo cultural
e econdmico, a capacidade de producdo enddgena foi se perdendo nos pai-
ses latino-americanos, Em parte, isso se deve a estrutura oligopolista e ao alto
nivel de concentracdo da producdo industrial da cultura, que proporciona a
Espanha os maiores beneficios do campo editorial em lingua espanhola, e ao
mundo anglo-saxdo, especialmente aos Estados Unidos, nas demais rubricas.
No entanto, a assimetria se acentua a partir da reducdo dos investimentos cul-
turais dos Estados latino-americanos e da transnacionalizagio, e ndo apenas a
privatizacao, da propriedade dos meios de producdo, distribuicéo e exibicdo.

Com relacéo a estes desafios, as politicas culturais se encontram semipa-
ralisadas. Os governos carecem de diagndsticos atualizados sobre as novas
condicées industriais da producdo cultural, sobre as oportunidades de sua
circulacdo massiva e globalizada. Portanto, é dificil imaginar novas formas
de agdo. Mesmo aqueles que compreendem o protagonismo do papel da mi-
dia ndo se encorajam a desempenhar a responsabilidade publica no espa-
co comunicacional. As reunides de ministros da cultura seguem limitadas a
pactuar sobre intercimbios de artistas plasticos ou musicos e ndo encaram
a fundo a integragdo regional através do cinema, da televisdo e dos recursos
informaticos. Apenas o Programa Ibermedia comeca a tentar algumas pou-

cas coprodugdes neste campo.

Esclarecer quem fez a Capela Sistina e o Titanic

4. Também sio necessarias agdes estatais porque os embates de poderosos ato-

res nacionais e transnacionais, assim como as demandas societais referidas a

meios massivos e industrias culturais, os converte em uma zona de forte com-

petitividade e discordancia entre interesses publicos e privados. Alguns exem-
plos recentes ajudam a reconsiderar a presenca dos 6rgios estatais:

a. Estdo se multiplicando as criticas de associagdes civis e midias impres-

sas ao exibicionismo da violéncia na televisdo. No México, em 1999,

foram questionados os programas com aparéncia informativa (Duro y
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directo, Fuera de la ley e Ciudad desnuda), que foram finalmente supri-
midos, ainda que o estilo informativo de violéncia espetacular tenha
passado para os noticidrios dos mesmos canais. O tltimo capitulo po-
1émico eclodiu em 2001 com a proliferacdo de talk shows: ndo existem
limites para o espetaculo da violéncia familiar, a ridicularizacdo dos
conflitos intimos e infortiinios pessoais? Serd que é suficiente, como
alguns sugerem, passar esses shows no hordrio noturno para que sejam
vistos apenas pelos adultos? A reincidéncia nos maus habitos de em-

presas sugere que o mercado tem pouca capacidade de se autorregular;

Varios desses programas simulam os conflitos que apresentam e sdo
interpretados por populares contratados com valores muito mais
baixos do que os de atores profissionais. No inicio dos anos 2000,
a TV Azteca reconheceu que cenas de supostos assaltos e protestos
contra o governo da Cidade do México foram construidas ficticia-
mente com pessoal remunerado, embora fossem transmitidas em
noticidrios como eventos efetivamente sucedidos e com comentarios

que destacavam a ineficiéncia dos poderes publicos;

O segundo Férum Internacional sobre Interpretacdes Audiovisuais
(julho de 2000) abordou a diferenca nos salarios dos atores de acor-
do com tabulagdes no México e no exterior (US$ 70 neste pais, US$
860 nos Estados Unidos). Também foram discutidas a apropriacdo
empresarial de direitos autorais em filmes, televisdo e internet, pela
qual os canais de televisdo e os produtores de filmes remuneram uma
Unica vez diretores, roteiristas e atores com a possibilidade de repetir
a obra, copid-la e modificd-la todas as vezes que quiserem sem pagar
direitos nem consultar os criadores. Trata-se da disputa entre o siste-
ma de origem francesa, predominante na América Latina, que reco-
nhece a autoria do criador intelectual, e a legislacdo estadunidense,
que atribui esses direitos ao produtor empresarial, ou simplesmente
ao investidor. O assunto serd discutido novamente no final de 2001

na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC);

Esta transferéncia da propriedade intelectual para aqueles que fi-

nanciam os bens culturais, separando-os dos criadores ou de grupos
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tradicionalmente conhecidos como autores, motivou esta reflexdo
do francés Jack Ralite (1998, p. 11): “Depois dos sem-documentos, dos
sem-trabalho, agora chegard o tempo dos sem-autor”. Em oposicdo a
esta alteracdo comercial dos critérios que a modernidade havia esta-
belecido para identificar a geracdo de obras culturais, Ralite (1998, p.
11) afirma: “O Papa Julio II ndo pintou a Capela Sistina. A Fox néo fez
o Titanic. Bill Gates e a Companhia Geral de Agua nio sio autores”.
Esse especialista francés reclama, portanto, que os organismos nacio-
nais e supranacionais reconhecam a autoria intelectual e protejam a
criatividade e inovacao estética para que estas ndo sejam submetidas

as regras do lucro.

5. Legislar sobre a a¢do das industrias de comunicacdo tornou-se urgente
pela tendéncia global de desregular completamente os investimentos em cul-
tura, com ameacas inquietantes ao patrimonio tangivel e intangivel de cada
nacdo. O lugar comum nas polémicas sobre a identidade e o patrimdnio é o
medo de sua “americanizacdo”. De fato, uma parte abundante da producéo,
distribuicdo e exibicdo audiovisual é propriedade de capitais estadunidenses
ou se dedica a difundir seus produtos: filmes de Hollywood e programas tele-
visivos estadunidenses distribuidos por empresas desse pais, em redes de ci-
nemas e circuitos televisivos nos quais o capital é predominantemente norte-
-americano. Parece imperativo, no entanto, comecar a questionar a presenca de
empresas espanholas que se tornaram proprietarios de editoras, companhias
aéreas, bancos e telecomunica¢des na Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Mé-
xico, Peru e Venezuela. No Brasil, os espanhois ocuparam em 2000 o segundo
lugar em investimentos estrangeiros, alcangando 28% do total; na Argentina,
passaram ao primeiro lugar, desbancando os EUA nos anos de 1999. Por um
lado, é possivel pensar que esta diversificacdo é conveniente diante da ten-
déncia anterior em subordinar-se apenas a capitais estadunidenses. Entre-
tanto, o investimento espanhol de mais de US$ 10 bilhdes na América Latina
suscitou conflitos com investidores nacionais e estadunidenses na Argentina,
Brasil e Chile. Os executivos da Telefénica da Espanha consideram légica sua
expansdo pelos “lacos culturais e linguisticos” com a América Latina. (RELEA,

2000; USHER, 2000) Nao esta claro o que nos, latino-americanos, queremos
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fazer com esses lagos. Ndo se trata de corta-los, mas de estabelecer em quais
condigbes circulardo mensagens pela internet, filmes, videos, musicas - de
quais paises e para quais setores — quando os telefones se tornarem os princi-
pais canais de todas essas comunicac¢des audiovisuais.

Vale a pena deter-se um momento no debate iniciado em 1999 na OMC
sobre propriedade empresarial e direitos intelectuais, associado a desregula-
mentacdo dos investimentos. Muitos membros deste organismo pretendem
estabelecer san¢des aos governos que favorecam a producdo nacional, em-
bora a oposicdo de alguns paises europeus e do Canadd tenha postergado
a decisdo. Se este projeto for aprovado na reunido da OMC no final de 2001,
veremos desaparecer a concepcdo de patrimdnio cultural que até entdo era
concebido como uma expressdo dos povos e/ou individuos. Sera particular-
mente grave no que diz respeito ao patrimoénio intangivel (linguas, musica,
conhecimento), cuja comercializacdo cresce diante da possibilidade de di-
fundir esses produtos internacionalmente por meio de tecnologias avanca-
das de reprodugdo fécil (videos, internet). Certamente néo é facil proteger,
ou delimitar, a autoria de produtos das culturas comunitarias tradicionais
(desenhos artesanais e musicas étnicas convertidos em présperos negocios
midiaticos), e tampouco dos bens criados em comunidades eletronicas. En-
tretanto, em algumas metrépoles este tema vem sendo trabalhado porque
o patrimoénio intangivel, sobretudo o musical, estd se tornando economica-
mente mais rentdvel do que o patriménio monumental. Os lucros obtidos em
sitios arqueolégicos e centros histéricos relacionados ao turismo continuam
crescendo, mas a comercializagdo nos meios de comunicagdo massivos e in-
ternet de musicas populares e classicas aumenta ainda mais rapidamente,
sem que existam regulamentacdes publicas adequadas a esta nova etapa. Em
varias nacoes latino-americanas e europeias, e nos féruns da Unesco, deba-
teu-se recentemente as condi¢bes em que a expansdo comercial do turismo
utiliza o patrimonio histérico, mas ndo existem politicas publicas, nem mobi-
lizacdo social suficiente, para preservar e promover o patrimdnio intangivel
nos novos contextos transnacionais.

Durante a década de 1990 se mencionou como escandalo a apropriacdo
da mausica boliviana “El condor pasa” pela dupla de cantores Simon e Gar-

funkel. Ha apenas trés anos o Relatério Mundial sobre Cultura da UNESCO
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assinalava a necessidade de uma legislacdo transnacional que regulamen-
tasse a difusdo mundial de melodias étnicas, e um especialista neste cam-
po, David Throsby (1998, p. 207), apontava nesse relatério o caso de Harry
Belafonte, que “[...] ganhou milhées de délares interpretando cangbes pelas
quais seus compositores (artistas tradicionais jamaicanos, de Trinidad ou de
Barbados) ndo obtiveram nenhum beneficio”.

Estes dois exemplos parecem hoje especulacdo do comércio varejista, a
luz do que esta acontecendo com a digitalizacdo de musicas, livros, filmes
e videos, e sua circulacdo por internet. E facil: basta digitar www.napster.
com e tratar de localizar a musica desejada.? O sistema procura na lista da
comunidade de “napsterianos” qual computador tem o arquivo desejado; a
lista inclui ndo sé o tema musical, mas a largura da banda com a qual traba-
lha cada computador para saber a velocidade com que se pode conseguir a
transferéncia digital. Depois de selecionar o arquivo que mais facil e rapido
pode fazer a transferéncia, basta clicar no proprio computador para receber a
musica desejada. Cabe destacar que ndo se baixa de um site, mas diretamente
do computador de outro usudrio.

Enquanto escrevo este artigo, uma média de 14 mil canc¢bes sdo transfe-
ridas gratuitamente por minuto de uma lista de 750 mil titulos disponiveis
apenas no sistema Napster. Estima-se que em seis meses chegue a 70 mil
usuarios. A Associacdo da Industria Discografica Americana, que agrupa os
megagrupos do setor, como Time Warner, Seagram e Sony Music, depois de
estimar que tivessem perdido cerca de US$ 300 milhées em vendas de discos,
denunciou a Napster e conseguiu que uma juiza em Sao Francisco ordenasse
o fechamento tempordrio da empresa, em 26 de julho de 2000. Quando a
ordem estava para ser cumprida, foi suspensa por um tribunal de apelagdes.

6. Também importa legislar porque a mercantilizacdo absorvente das
industrias culturais deixa os artistas e consumidores de cultura desprotegi-

dos. O que fazer diante dos conflitos entre empresas produtoras de discos e

2 O Napster consistia em programa de compartilhamento de arquivos de musica em rede ponto a pon-
to (P2P), criado em 1999. Apés se tornar uma empresa nos anos 2000, protagonizou fortes embates
juridicos com a industria fonogréfica que resultaram em uma série de modificagdes no servigo. Atu-
almente, funciona como uma plataforma de streaming de musica pertencente a Rhapsody Internato-
nalInc.(N.do T.)
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servidores da internet? Uma possibilidade foi o que aconteceu nos primeiros
dias de agosto dos anos 2000: a negociacdo entre as empresas discograficas
e as empresas de informatica. A Napster estd disposta a ceder parte de seus
lucros para as empresas produtoras de discos. Se o acordo for alcancado, po-
deria servir como modelo para outros conflitos que ja irrompem diante da
circulacdo na internet de filmes e livros. E néo seria necessario que juizes
nem outros poderes publicos interviessem ou legislassem sobre o tema.

O que acontece, porém, com os artistas e consumidores? Seguimos acre-
ditando que a esfera publica abrange direitos e interacdes sociais ndo redu-
tiveis ao mercado: os direitos humanos bdsicos, a inovacdo cientifica e esté-
tica, a preservacdo dos contextos naturais e sociais. Ndo estou me opondo
em geral a liberalizacdo dos mercados e a abertura das economias e culturas
nacionais, porque - junto com a globalizacdo das tecnologias - elas contri-
buem para conhecermos e compreendermos mais outras culturas. Também
para que telenovelas, musicas e livros de alguns poucos autores latino-ame-
ricanos, africanos e asidticos se difundam por todo o mundo. Entretanto,
esta expansdo e essas interconexdes precisam estar situadas em politicas
culturais que reconhecam os interesses plurais do conjunto de artistas, con-
sumidores e de cada sociedade. Em parte, esta tarefa deve ser realizada pelos
ministérios ou secretarias de cultura. Em parte, depende da mobilizagio de
associaces de artistas, comunicadores e consumidores culturais. E também
de alguém que represente os consumidores-cidaddos, um ombudsman das in-
dustrias culturais.

Se o sentido da cultura também ¢é formado na circulagdo e recepgao de
produtos simbélicos, qual é o papel das politicas culturais nesses momentos
posteriores a geracdo de bens e mensagens? Além de apoiar a propria produ-
cdo cultural em cada pais, precisamos formar leitores, espectadores de tea-
tro e cinema, telespectadores e usudrios criativos dos recursos informaticos.
Nao se trata de que o Estado se ocupe de tudo isso exclusivamente, nem de
voltar a colocd-lo em oposicdo as empresas privadas, mas descobrir como
coordend-lo para que todos nds participemos de modo mais democratico na
selecdo do que vai circular ou néo, de quem e com que recursos se relaciona-
rdo com a cultura, de quem ira decidir o que entra ou ndo na agenda publica.

A privatizacao crescente da producdo e distribuicdo de bens simbélicos esta
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ampliando o abismo entre os consumos de elites e de massas. Na medida
em que a tecnologia facilita a circulacdo transnacional, se agrava a diferenca
entre os informados e os entretidos com a reducdo da responsabilidade do
Estado pelo destino publico e pela acessibilidade dos produtos culturais, so-
bretudo das inovagdes tecnolégicas e artisticas.

7. Mais uma razdo para legislar sobre industrias culturais deriva do fato
de que nds ibero-americanos contamos com um desenvolvimento cultural
que nos da vantagens comparativas nada despreziveis. O conjunto dos mer-
cados culturais latino-americanos, espanhol e de latinos nos EUA soma cerca
de 550 milhées de leitores-espectadores-internautas, reais ou virtuais. Como
explica Martin Hopenhayn ([2000?], p. 9-10):

A Tbero-américa registra, nas ultimas quatro a cinco décadas, mu-
dancas fundamentais que a constituem como um poderoso mercado
cultural. Estas mudancas sdo a redugdo sistematica em suas taxas de
analfabetismo (que resulta no crescimento do mercado potencial de
leitores de jornais, livros e revistas); o incremento sustentado do nivel
educacional médio (que contribui para a ampliacdo da capacidade in-
telectual para estabelecer contato com os mais diversos produtos cul-
turais); e 0 aumento exponencial em densidade midiatica: primeiro o
radio, depois a televisao, e cada vez mais a midia interativa.

Os Estados ndo desenvolvem politicas de comunicacdo, com algumas ex-
cegbes, que facam valer o interesse publico de acordo com a dimenséo e a im-
portdncia das inddstrias culturais, nem estas fornecem uma oferta artistica e

informativa adequada ao nivel educacional alcancado pela sociedade.

O que as leis ndo podem fazer

Estas sdo algumas razdes pelas quais € preciso legislar. Além disso, sugeri-
mos com que objetivos deveria fazer-se, embora contetidos e formas devam
ser tarefa de outros artigos e mais autores. Convém propor, desde j4, trés co-

mentdarios adicionais:
1. Alegislacdo ndo é apenas uma questdo juridica, mas de politica cul-
tural como promocdo do desenvolvimento. A melhor politica defen-

siva de cada cultura nédo é a que estabelece barreiras para os bens e
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mensagens estrangeiros, mas a que fomenta a produgio endégena e
ajuda sua difusdo e incorporacédo a vida social. As industrias cultu-
rais ndo incluem apenas as grandes empresas editoriais, musicais e
televisivas; também tém a ver com projetos de edicdo e comunicacédo
audiovisual de alcance mais curto, mas significativos para uma re-
gido; abarcam o que se faz nas rddios comunitarias e televisdo por
cabo, nas redes de leitores na internet e nas revistas eletronicas.
O que circula pelas industrias culturais interage com o que se produz
e consome na vida cotidiana. Junto aos discos e videos, o mercado
da musica se relaciona com festas e espetdculos ao vivo; as pesso-
as, além de comprarem musica, dangam, cantam e comentam sobre
ela, utilizando-a como recurso de identificacdo e memoria coletiva.
A criagdo cultural de cada sociedade néo se esgota no que o mercado
reconhece, muito menos no que € aceito pelas grandes gravadoras,
editoras e estagOes de televisdo. Os Estados podem proteger legal-
mente e apoiar economicamente programas de producdo e distribui-
¢do que ajudem na subsisténcia de grupos e redes menos poderosos,
mais inovadores ou representativos de minorias. As leis de teleco-
municacdes que estdo sendo promovidas ou revisadas em varios pa-
ises latino-americanos deveriam considerar néo sé o acesso das em-
presas comerciais as ondas hertzianas, mas reconhecer pluralmente
estacoes e canais locais. Isso é particularmente necessario quando
as facilidades do acesso tecnolégico que barateiam a producio estdo
permitindo o surgimento de pequenas editoras, radios comunitarias,
gravadoras locais e regionais: sdo importantes como difusoras de ar-
tistas excluidos dos grandes circuitos e por sua atencdo com publicos
negligenciados pela industria; (RONCAGLIOLO, 1999; YUDICE, 1999)

A legislacdo sobre as industrias culturais deve articular medidas
nacionais com acordos supranacionais, especialmente nos circuitos
de paises com os quais temos relacdes socioculturais estratégicas
(América Latina, América do Norte e Europa). O que cada pais pode
fazer esta entrelacado com o que se pode fazer em conjunto com ou-

tros, criando fundos para produzir industrias de cultura em escala
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latino-americana ou ibero-americana: cinema, TV, publicacdes, vide-
os, softwares em coproducido desenvolvidos de acordo com as necessi-

dades de grupos ou regibes culturais;

3. Talvez a principal tarefa das leis, mais do que resolver os problemas,
seja criar condigbes para que os movimentos da sociedade - ou seja, o
que as leis ndo podem fazer, a exemplo das diferentes maneiras de ser
criativo e de comercializar isso, de sociabilizar e de se distinguir dos
outros — convertam os problemas em oportunidades, onde diversos
grupos encontrem saidas compativeis ou ndo muito conflitantes. Para
a cultura, as leis podem vir a calhar - e as vezes sdo indispensaveis -
para limitar a especulacdo mercantil, o clientelismo politico e tudo o
mais que busca utiliza-las para outros fins. A cultura, porém, ndo cos-
tuma avancar obedecendo as leis (sequer as do mercado, que pouco
se deixam conhecer), mas espalhando o inesperado, o inovador, o ndo

legislado, o que ndo pode se industrializar de uma vez por todas.

A cultura como modo de vida e como revisdo incessante dos modos de
vida. Como recurso para encarar o que os modos consagrados de vida nao re-
solvem. Isso jd foi dito por muitos artistas e também pelo ministro de cultura
irlandés Michael Higgins (apud NOUGHTON, 1995):

Quando participei pela primeira vez do Conselho de Ministros da
Cultura, em 1993 [...] se dizia que quando o crescimento econémico
voltasse a existir poderiamos falar novamente de projetos culturais.
Da minha parte, disse que era precisamente quando a economia esta
estagnada, quando néo se pode criar empregos no estilo antigo, quan-
do as pessoas sdo afetadas pelo racismo, entdo é quando temos que in-
tervir na cultura, porque isso significa investir em tolerdncia, investir
na diversidade, investir em criatividade e imaginacdo.
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CAPITULO 3

POLITICAS CULTURAIS E
CRISE DE DESENVOLVIMENTO:
UM BALANCO LATINO-AMERICANO*

Néstor Garcia Canclini

Politica e cultura: dois campos adversarios para muitos politicos, para
muitos artistas e intelectuais. Os politicos frequentemente assumem que
a sociedade tem problemas mais urgentes, especialmente em tempos de
austeridade. Desta forma, preferem deixar que as demandas culturais de
setores tdo pequenos, cujas atividades interessam as minorias e pouco
repercutem nos movimentos do eleitorado, se resolvam na competicdo
entre grupos, correntes diversas e érgdos privados.

A maioria dos artistas e intelectuais vive o politico como um terri-
tério estranho e ameagador. Veem as tentativas de planejamento da cul-
tura como conspiracdes contra a espontaneidade criativa e pensam logo
em Hitler, Stalin ou no despotismo néo esclarecido dos ditadores latino-
-americanos. Até mesmo escritores que reivindicam o compromisso

social do seu trabalho encontram nos partidos, nos poderes estatais e nas

1 Texto publicado como uma introdugéo ao livro Politicas Culturales en América Latina (1987), das pa-
ginas 13 a 61.
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polémicas politicas as conspiracdes inimigas contra o “primeiro dever do
intelectual: ser livre”, como recentemente mencionado por Vargas Llosa.
“Alguém tenta falar sobre o problema da liberdade de expressdo e lhe
perguntam quanto ganha, por que escreve neste jornal e ndo no outro,
e se sabia quem financiou o congresso em que participou”. (BENEDETTI;
VARGAS LLOSA, 1984, p. 49)

Essas sdo algumas das razées pelas quais as politicas culturais cons-
tituem um espaco de existéncia duvidosa. “De quais politicas culturais
vamos falar, se em meu pais elas ndo existem”, dizem socidlogos e escri-
tores da Argentina, Brasil, México, Peru. Essa frase normalmente se refere
a falta de uma coordenacdo explicita que dé coeréncia as ac¢bes estatais,
como acontece nas politicas econdmicas, de saide ou moradia. A drea cul-
tural aparece muitas vezes como um espago ndo estruturado em que coe-
xistem, de forma arbitrdria, instituices e agentes pessoais muito hetero-
géneos. A falta de interesse dos Estados e partidos, de direita e esquerda,
deixa essa zona da vida social nas maos de diversos mecenas ou relegada
as iniciativas de instituicdes desconectadas. Para muitos politicos, soci-
6logos e economistas, a politica cultural é um tema discutido sem rigor
entre artistas e escritores, ou que acoberta conflitos de interesse na distri-
buicdo de fundos publicos e privados com argumentos formais simples.

Na verdade, ha manifestacdes antigas do que chamamos hoje de poli-
tica cultural. Seria legitimo considerar sua origem nos projetos fundado-
res dos nossos paises, particularmente em politicos intelectuais, como o
argentino Domingo Faustino Sarmiento ou o mexicano José Vasconcelos,
que implantaram uma estratégia de desenvolvimento cultural consciente
de seus objetivos finais em cada area social e do modo como deviam se
articular a educacgdo, a composicdo sociocultural da populacio e o desen-
volvimento econdémico. Poderiamos nos remontar ao periodo colonial,
investigar as politicas culturais dos diversos setores da Igreja e obter as
explicagOes necessdrias para compreender como diferentes tipos de hege-
monia politica foram construidos, por meio de sistemas organicos de agbes
culturais. No entanto, por algum motivo, a férmula politica cultural apa-

rece tdo recentemente.
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E nas duas ultimas décadas? que as questdes abarcadas por essa férmula
mudam sua aparéncia e lugar. O que aconteceu para que muitos Estados
e organismos internacionais - o mais notério a Organizacdo das Nacgoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - realizem congres-
sos e estudos sobre politica cultural e para que alguns partidos politicos e
cientistas sociais a considerem ao lado das questées econ6micas e politicas
as quais tradicionalmente se reduziam as suas praticas? Na América Latina,
a criacdo de ministérios de cultura comeca a ser enfrentada, se formulam
pela primeira vez planos nacionais para esse campo, os Estados realizam o
que Sergio Miceli (1984, p. 53) denominou, referindo-se ao Brasil, a “cons-
trucdo institucional da area cultural”. Ao mesmo tempo, sdo aplicadas ao
conhecimento da cultura metodologias de pesquisa tdo rigorosas quanto as
utilizadas no estudo das outras partes da estrutura social, superando, assim,
a época em que este campo apenas merecia especulacgoes filoséficas e ensaios
intuitivos. As politicas culturais j4 ndo sdo somente motivo de debates dou-
trindrios em revistas literdrias ou suplementos de jornais de fim de semana.

E esta nova situacdo que buscamos reunir e discutir neste livro.

As transformacées na analise das politicas culturais

Quem percorre a bibliografia produzida sob os titulos “politicas culturais” ou
“cultura e politica” encontra, em primeiro lugar, a dificuldade de constituir
e delimitar o objeto de estudo, bem como de estabelecer um método perti-
nente de pesquisa. Observamos que nas ultimas duas décadas, desde que se
comecou a trabalhar sistematicamente neste campo, os seguintes movimen-

tos se efetuaram, significando um avanco nesta tarefa:

Das descrigdes burocraticas a conceituagdo critica

O mais extenso conjunto sobre politicas culturais em espanhol é a cole-

cdo de livros e fasciculos preparados pela UNESCO sobre os paises

2 Oautor se refere as décadas de 1960 e 1970, momentos em que surgem as primeiras manifestagoes da
UNESCO em torno das politicas culturais, conforme se vera. (N. do T.)
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latino-americanos. Quase todos estes textos se limitam a descrever o orga-
nograma burocratico dos Estados, enumeram as institui¢bes e suas prin-
cipais atividades. De acordo com cada autor, a énfase é dada aos aspec-
tos juridico-administrativos (por exemplo, o livro La politica cultural en
Argentina de Edwin R. Harvey sobre a Argentina), a histéria nacional (a obra
La politica cultural en Colombia de Jorge Eliécer Ruiz acerca da Coldémbia)
ou as inovagdes institucionais dos ultimos anos (livro La politica cultural
en Cuba de Jaime Saruski e Gerardo Mosquera sobre Cuba). E dificil formar
uma ideia das contradicdes e controvérsias frequentemente causadas pelo
desenvolvimento de politicas culturais através desses textos, formais em
excesso e diplomaticos.

O mesmo problema é encontrado em muitos documentos e palestras
das conferéncias intergovernamentais sobre politicas culturais organizadas
pela UNESCO,® desde a primeira, em Veneza (1970), até a tltima, no México
(1982). E valiosa a contribuicdo dessas conferéncias para formar um certo
sentido comum internacional de que o crescimento dos paises ndo pode
ser avaliado apenas por indices econémicos, e que o desenvolvimento cul-
tural - concebido como um avango conjunto de toda a sociedade - requer
uma politica publica e ndo pode ser deixado como uma tarefa marginal das
elites refinadas ou relegado a iniciativa empresarial de grandes consorcios
comunicacionais. Outro mérito que devemos atribuir a essas reunides é
que temas-chaves como a transnacionalizacdo da cultura, o controle impe-
rialista da informacéo e a desigualdade social na apropriacdo da arte deixa-
ram de ser discussdes sussurradas somente em revistas de esquerda. Além
disso, a UNESCO vem promovendo nessas conferéncias acordos interna-
cionais para a defesa do patrimo6nio nacional, o acesso de setores popula-
res a cultura e a protecdo dos direitos de artistas e trabalhadores culturais.
No entanto, do ponto de vista do debate sobre as contradigdes basicas do
nosso desenvolvimento, tais conferéncias reiteram os limites das reuni-
Oes intergovernamentais. Complexas questdes tecnoldgicas, linguisticas e

artisticas sdo tratadas apenas por politicos profissionais, em alguns casos

3 Acolegdo completa pode ser acessada na base de dados UNESDOC, disponivel em: http://www.unesco.
org/new/es/unesco/resources/publications/unesdoc-database/. (N. do T.)
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sequer eleitos pelos seus povos. Sdo recomendadas medidas para proteger
as culturas indigenas e populares, mas os seus protagonistas ndo partici-
pam. A forca e rigor dos discursos sdo entregues entdo ao talento e eloquén-
cia de alguns ministros (por exemplo, o francés Jack Lang e a grega Melina
Mercouri, na Conferéncia do México). A maioria das intervencdes reduzem
ou dissimulam as contradicées vividas nas sociedades aludidas.

Portanto, os conflitos e dificuldades que acompanham as politicas
culturais, os problemas tedricos e metodoldgicos que seu estudo impli-
cam, aparecem — mais do que nas grandes conferéncias da UNESCO - nas
reunides de especialistas organizadas regularmente pela instituicdo e em
outros debates intelectuais e estudos académicos. Apenas nos tltimos dez
anos comecam a ser produzidas analises que vdo além do catalogo buro-
cratico, reunindo politicos, cientistas sociais e artistas para examinar as
bases conceituais das acées culturais. E o caso do simpésio que acabamos
de mencionar sobre “Estado e Cultura no Brasil”, realizado em 1982, em S&o
Paulo, do qual traduzimos o texto de Sergio Miceli - coordenador do sim-
posio -, “Estado, mercado y necesidades populares: las politicas culturales
en Brasil” para compor o livro Politicas Culturales en América Latina.* Outro
exemplo estd no livro Culturas populares y politica cultural (1982), realizado
no mesmo ano pelo Museu Nacional de Culturas Populares do México, sob
a coordenacdo de Guillermo Bonfil, que também teve um capitulo publi-

cado na obra mencionada.

Das cronologias e discursos a pesquisa empirica

Muitos volumes e artigos que incluem em seu titulo a férmula “politica cul-
tural” sdo textos oficialistas, relatoriais e declarativos preparados por érgdos
ou funciondrios ap6s um periodo de acdo do governo. Estou pensando
nos livros Politica cultural de la revolugdo cubana (1977) e Hacia una politica
cultural de la revolucién popular sandinista (1982), publicados pelos gover-

nos de Cuba e da Nicardgua com discursos de seus lideres e documentos

4 O artigo ora traduzido introduz e apresenta um conjunto de estudos sobre as politicas culturais nos
mais diversos paises da América Latina e Estados Unidos. Desse modo, conforme mencionado, sdo
encontradas referéncias a tais textos no decorrer desta tradugao. (N. do T.)
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oficiais; no livro El Estado y la cultura: la politica cultural en Venezuela (1972)
de Alfredo Tarre Murzi, no qual o ex-presidente do Instituto Nacional de
Cultura e Belas Artes da Venezuela estabelece a memoria do seu trabalho
e situa a problematica cultural do pais em uma reflexdo jornalistico-diplo-
matica sobre as tendéncias do capitalismo e do socialismo. Deve-se reco-
nhecer nesses livros o mérito de documentar e buscar sentido nas acoes
desenvolvidas pelos Estados. Entretanto, para descobrir o sentido global
destas politicas se faz necessaria, além da reflexdo dos protagonistas, uma
pesquisa empirica para avaliar a forma como as ag¢ées publicas se relacio-

nam com as necessidades sociais.

Das politicas governamentais aos movimentos sociais

De acordo com a tendéncia predominante do pensamento moderno que con-
centrou nos Estados o exercicio da politica — econdmica, cultural, de satde
-, a maior parte da bibliografia reduz o tratamento deste assunto ao que os
governos fazem. No entanto, a crescente presenca das transnacionais e das
empresas privadas nacionais no campo cultural, bem como o papel desem-
penhado pelos grupos culturais de base, movimentos eclesidsticos e associa-
¢des privadas nos processos de democratizagao latino-americanos, mostram
a necessidade de estender a problematica das politicas culturais ao conjunto
de agbes desenvolvidas pelos grupos e instituicdes que intervém nesta area.
O texto de Jean Franco, “La politica cultural en la época de Reagan” (1987),°
mostra como a partir do neoconservadorismo da metrépole é estruturada
sua relacdo com as necessidades socioculturais e os processos politicos
latino-americanos. O de José Joaquin Brunner, “Politicas culturales y demo-
cracia: hacia una teoria de las oportunidades” (1987) é uma tentativa original
de construir uma tipologia capaz de articular os diversos circuitos culturais
(publicos, privados e de associagdo voluntaria) e de repensar as tarefas dos

movimentos de oposicéo.

5 Osdois capitulos citados compunham, originalmente, o livro do qual este texto foi retirado. (N. do T.)
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Das andlises nacionais a investigacdo internacional

A dependéncia de uma perspectiva estatal dos trabalhos sobre as politicas
culturais determina que o seu horizonte tenha, muitas vezes, os limites
da sociedade nacional. As conferéncias regionais e mundiais da UNESCO
deram espaco para um intercambio mais amplo, ainda que quase sempre
restrito as esferas governamentais. Em alguns estudos académicos e colo-
quios internacionais patrocinados por centros de pesquisa, as abordagens
locais sdo superadas e se inicia a construcdo de pardmetros tedricos para
analisar politicas transnacionais ou problemas em comum nos diferentes
paises.® Um dos encontros que melhor mostra o éxito destes esforcos inter-
nacionais de coproducdo intelectual foi organizado em margo de 1985, no
Chile, pelo Centro de Indagacdo e Expressdo Cultural e Artistica (CENECA)
daquele pais, o Centro de Estudos de Estado e Sociedade (CEDES), da
Argentina, e a Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacdo (INTERCOM), do Brasil. A convocatdria afirma que a demo-
cratizacdo dos paises do Cone Sul oferece aos mais diversos “atores poli-
ticos, intelectuais e culturais o desafio e a possibilidade de desempenhar
um papel ativo no desenho de marcos orientadores e de politicas cul-
turais”; esta oportunidade, porém, ainda que semelhante a dos anos de
1960, se diferencia por ocorrer logo apds longos regimes militares e em
um periodo de crise e “revisdo nas matrizes tedricas e nas analises sobre
politica, democracia, Estado, sociedade e cultura”. Evidencia-se também
que as mudancas suscitadas pelas transformacdes tecnoldgicas, indus-
triais e comerciais da comunicagdo em nivel mundial e regional exigem
enfrentar conjuntamente a situacdo da Argentina, Brasil, Chile, Peru e
Uruguai. Cabe afirmar que a reflexdo e estudo conjunto destas questdes,

bem como a da democratizagdo, também se tornam centrais no debate

6 Citemos trés casos: o simpdsio organizado pelo Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, em
1981, em Santa Marta, Colombia, sobre o tema “Comunicagdo e democracia” (publicado no livro Comu-
nicacién y democracia en América Latina, em 1982); 0 que reuniu investigadores de vdarios paises latino-
-americanos e dos Estados Unidos na Universidade da Columbia, em abril de 1985, sob o tema “Cultura
popular, resisténcia politica e politicas culturais na América Latina”; e o patrocinado pelo Centro de Es-
tudos sobre Cultura Transnacional, com sede em Lima, e o Centro de Investigagdo e Educagao Popular
de Bogotd, nesta mesma cidade, em agosto do mesmo ano, para se ocupar dos vinculos entre “Cultura
transnacional, cultura popular e politicas culturais”.
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sobre outras sociedades, ndo apenas em paises emergentes de ditaduras.
Uma das principais expressdes da generalizacdo de investigacdes neste
campo € a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre Politicas Culturais no
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), composto por
autores como: Brunner, Garcia Canclini, Landi e Miceli,” e por Antonio
Augusto Arantes, Carlos Catalan e Luis Peirano. Tal grupo desenvolve um
estudo comparativo sobre as relacées entre politica cultural e consumo na

Argentina, Brasil, Chile, México e Peru.

Da documentacdo sobre o passado a pesquisa critica
e o planejamento

Documentar as politicas culturais continua sendo uma tarefa indispen-
savel para poder falar sobre elas, ou simplesmente para evitar o esqueci-
mento nos nossos povos. Em varios paises latino-americanos é algo que
ainda estd para ser iniciado. No entanto, para que esse registro tenha
certa objetividade e valor explicativo, deve ser feito ndo s6 pelos protago-
nistas ou poderes responsaveis pelas agcdes, mas por meio de um trabalho
de pesquisa que avalie as politicas em conformidade com seus resulta-
dos, com a recepcdo e a reoperacionalizacdo que tais politicas experimen-
tam ao chegar a seus destinatarios. Talvez, dentre outros, um dos fatos
reveladores da nova etapa em que estamos seja que o termo “politica cul-
tural” comece a aparecer nos primeiros planos nacionais de cultura de
alguns governos, em lugar de ser colocado apenas na andlise pos-fato dos
governantes. Como um exemplo do que significa esta busca a priori de
coeréncia nas acdes de um Estado e do que os cientistas sociais podem
fazer em relacdo a fundamentacdo das politicas culturais, podemos citar
o estudo critico de Oscar Landi, “Campo cultural y democratizacién en
Argentina”, sobre o Plano Nacional de Cultura do governo argentino
entre 1984-1989 (1987).

7 Os quatros primeiros possuem capitulos publicados no livro do qual este texto foi retirado. (N. do T.)
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Politicas culturais e crise socioeconomica

A que se devem essas mudancas no tratamento das politicas culturais?
Uma primeira explicacdo pode ser encontrada na crise dos modelos produ-
tivistas, tanto keynesianos quanto marxistas, que até pouco tempo regiam
o planejamento do desenvolvimento. A incapacidade das solu¢des mera-
mente econdmicas ou politicas para controlar as contradi¢des sociais, as
explosdes demograficas e a degradacgdo ecolégica levaram os cientistas e
politicos a se perguntar sobre as bases culturais da producdo e do poder.
Admite-se que o desenvolvimento ndo é apenas uma questio que diz res-
peito a padrdes e niveis materiais, mas também ao significado do trabalho e
da recreacdo, ao sentido que as sociedades constroem, juntamente com sua
produgdo, nas cangdes e imagens, no consumo, na educacio e na vida dia-
ria. Entdo, para estudar o desenvolvimento e sua crise é necessario levar em
conta tanto o que dizem as pesquisas e nimeros quanto o mistério aberto
da arte: esses textos que dizem o que significa a residéncia na terra, a hora
ma, os passos perdidos.

Ha poucos anos a literatura latino-americana sobre a modernizagéo, que
entendia esse processo como a aproximacdo aos modelos industriais das
metropoles, ocupava-se da cultura - especialmente das culturas tradicionais
- apenas como um “obstaculo ao desenvolvimento”. As relagbes de compadrio
e parentesco, as crencas religiosas e outros valores arcaicos s6 eram estuda-
dos para saber melhor como elimina-los. No entanto, as evidéncias de invia-
bilidade do modelo metropolitano em nossos paises e a crise da concepcédo
unilinear da histéria que o sustenta abriram o espaco cientifico para novas
formas de ver as funcées sociais e econdmicas da cultura. O papel (muitas
vezes positivo) das diversidades culturais no crescimento econémico recebe
crescente atencao, assim como a solidariedade étnica ou religiosa como um
recurso para a coesdo social, e as técnicas de producdo e habitos de consumo

tradicionais como base de formas alternativas de desenvolvimento.®

8 Entre os trabalhos recentes que reconsideram o papel da cultura no desenvolvimento, destacamos
os de Lourdes Arizpe, “Pluralismo cultural y desarrollo social en América Latina: elementos para
una discusién”, e de Rodolfo Stavenhagen, “Notas sobre la cuestion étnica”, ambos publicado na
revista em 1984; os de Jorge Graciarena, “Creacion intelectual, estilos alternativos de desarrollo y
futuro de la civilizacién industrial”, e de Celso Furtado, “Creatividad cultural y desarrollo depen-
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Um questionamento semelhante aparece nos discursos politicos. Ja é
comum que qualquer declaracdo de estadistas e organizacdes internacionais
reconheca os erros induzidos pela concepcido economicista do desenvolvimento,
e que as mudancas tecnoldgicas e sociais devem se enraizar nos habitos cultu-
rais.” Também nos movimentos de oposi¢do, nos debates sobre as ditaduras e
a democratizagio, comeca a evidenciar-se o papel especifico da cultura, espe-
cialmente das culturas populares. E curioso que, em um continente no qual as
massas foram decisivas nas revolucdes, pelo menos desde a mexicana de 1910, a
cultura popular raramente tenha sido uma questao central para os estudos poli-
ticos. Como explicar que tantas revolucdes frustradas - a da Bolivia, em 1952,
as tentativas de repetir a experiéncia cubana neste e em outros paises — nido
tenham suscitado trabalhos cientificos sobre as causas pelas quais as massas
foram derrotadas ou ndo responderam aos chamados das vanguardas?

E nesta tltima década que se desenvolvem estudos interessados em
compreender os fundamentos culturais de movimentos populistas e revolu-
ciondarios. Algumas pesquisas e controvérsias sobre as principais revolucdes
(da mexicana a nicaraguense) e sobre os regimes ditatoriais evidenciaram o
papel da cultura na construcdo da hegemonia e do consenso.”® O interesse
em aprender sobre os processos culturais esta crescendo também em movi-
mentos populistas e de esquerda que reconhecem entre as causas de suas
derrotas a faléncia das concepcdes clientelistas e economicistas sobre o

desenvolvimento ideolégico das massas." O esgotamento do foquismo guer-

diente”, publicados no livro coordenado por Pablo Gonzélez Casanova, Culturay creacion intelectual
en América Latina, em 1984; e de Mario Margulis, “Cultura y desarrollo en México: la reproduccion
de las unidades domésticas” ([19887]).

9 Um exemplo valioso pelo seu nivel argumentativo e porque resultou do acordo entre muitos paises: a
“Conferencia intergubernamental sobre las politicas culturales en América Latina y el Caribe. Proble-
mas y perspectivas”, Bogotd, 10-20 jan. 1978, Paris, UNESCO, 1977.

10 Além dos textos citados de Miceli e Bonfil Batalha, assim como os referidos a Cuba e Nicardgua, podem
ser consultados os livros de Alberto Ciria, Politica y cultura popular: la Argentina peronista (1946-1955),
de 1983; Politica cultural del estado mexicano (1983), coordenador por Ladrén De Guevara ; El proyecto
educativo autoritario. Argentina 1976-1982 (1983), de Tedesco, Braslavsky e Carciopi; Oscar Landi, “Cul-
tura Politica en la transicién democrética” (1984) e José Joaquim Brunner, “Cultura y crisis de hegemo-
nias” (1985).

11 Confira-se, entre outros, os trabalhos de Brunner, Ciria e Landiya mencionados, assim como os textos
de E. Laclau, Jordi Borja, H. Béjar, J. Cotler e F. H. Cardoso, na obra de Hegemonia y alternativas politicas
en América Latina, de 1985.
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rilheiro e da idealizacdo do proletariado como a Unica classe revoluciona-
ria tem suscitado maior preocupacdo em compreender o comportamento de
todos os setores populares, incluindo as manifestagdes culturais aparente-
mente menos ligadas a mobilizacdo politica imediata, mas que condicionam
a maneira que as classes pensam e agem.

Coincidentemente, a redefinicdo do conceito de cultura facilitou a sua
recolocacgdo no campo politico. Ao deixar de designar unicamente o recanto
dos livros e das belas artes, a concepcdo de cultura - em um sentido mais pré-
ximo da acepcdo antropolégica - como o conjunto de processos a partir dos
quais a significacdo das estruturas sociais é elaborada, reproduzida e trans-
formada por meio de operacdes simbdlicas torna possivel vé-la como parte
da socializacdo das classes e dos grupos na formacdo das concepgdes politi-
cas e no estilo que a sociedade adota quanto as diferentes linhas de desenvol-
vimento. Os aspectos simbélicos da transformacéo rural e da reorganizagéo
do espaco urbano, que até recentemente sé atraiam antropodlogos e semiolo-
gos, hoje sdo considerados chaves para o sucesso ou fracasso das politicas.
O papel da cultura em questdes tdo diversas (na camponesa e urbana, na
migratoéria e ecoldgica, na formacdo da memoéria nacional e o consenso poli-
tico) expandiu imensamente a sua visibilidade social e colocou em evidéncia
a necessidade de desenvolvé-la com politicas organicas.

Essas causas mais ou menos estruturais pelas quais as politicas da cultura
adquirem um lugar central sdo acentuadas pela crise socioeconémica atual.
Por um lado, a crise dos paradigmas de desenvolvimento e transformacio gera
interrogantes culturais no sentido mais radical: que tipo de sociedade quere-
mos, para que trabalhar, para que serve aumentar o nivel educacional, como
articular interesses individuais com os coletivos? Entretanto, a crise presente
das sociedades latino-americanas, por sua vez, agravada pelo modelo neocon-
servador com que se pretende supera-la, diminui as possibilidades de cresci-
mento cultural. O financiamento publico para a educacio, para a pesquisa e
para a divulgacdo dos bens culturais é reduzido, os salarios baixam e estreitam
acapacidade de acesso ao conhecimento e a arte. No momento em que compre-
endemos melhor o papel que a cultura pode desempenhar na democratizacgdo
da sociedade, estamos nas piores condi¢des para desenvolvé-la, redistribui-la e

promover a expressao e o avanco dos setores populares.
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Por isso mesmo, se pensarmos que o trabalho cultural é necessario para
enfrentar democraticamente as contradi¢es do desenvolvimento — como
recurso para dar coesdo a cada nagdo ou classe em torno de um projeto com-
preendido e compartilhado, como lugar no qual se expresse a participacdo
critica de diversos setores e o consenso seja renovado -, a crise da cultura
deve ser tratada junto com a que se vivencia na economia e na politica. Nao
basta, entdo, uma politica cultural concebida como administracdo rotineira
do patriménio histérico, ou como ordenamento burocratico do aparelho
estatal dedicado a arte e a educagdo, ou como uma cronologia das agdes de
cada governo. Entenderemos por politicas culturais o conjunto de interven-
cOes realizadas pelo Estado, pelas instituicdes civis e pelos grupos comunita-
rios organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbélico, satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de

ordem ou de transformacio social.

Quadro 1- Politicas culturais: paradigmas, agentes e modos de organizagdo

Paradigmas

Principais agentes

Modos de organizacdo da
relacdo politica-cultura

Concepcdes e objetivos do
desenvolvimento cultural

Mecenato liberal

Fundacdes
industriais e
empresas privadas

Apoio a Criagdo e
distribui¢do discricionaria
da alta cultura

Difusdo do patrimdnio e seu
desenvolvimento atravées da
livre criatividade individual

Tradicionalismo
patrimonialista

Estados, partidos
e instituicoes
culturais
tradicionais

Uso do patriménio
tradicional como espago
ndo conflituoso para a
identificagdo de todas as
classes

Preservacdo do patriménio
folclorico como nucleo da
identidade nacional

Estatismo
populista

Estados e partidos

Distribui¢cdo dos bens
culturais de elite e
reivindicacao da cultura
popular sob o controle do
Estado

Afiancar as tendéncias da
cultura nacional-popular que
contribuem a reproducdo
equilibrada do sistema

Empresas privadas

Reorganizar a cultura sob

nacionais e L ~ .
o o Transferéncia das agdes as leis do mercado e buscar
Privatizacdo transnacionais, - ,
publicas na cultura ao O consenso atraveés da
neoconservadora e setores o ) . )
» mercado simbolico privado | participacao individual no
tecnocraticos dos
consumo
Estados
- Estados e P - Acesso igualitario de todos
Democratizagdo ) - Difusdo e populariza¢do da ) f .
instituicoes os individuos e grupos a
Cultural i alta cultura . :
culturais fruicdo dos bens culturais
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Modos de organizagao da | Concepgdes e objetivos do

Paradi Principai t
aradigmas rincipais agentes relagdo politica-cultura desenvolvimento cultural

Partidos
progressistas
e movimentos
populares
independentes

Promocao da participagdo | Desenvolvimento plural das

popular e a organizagdo culturas de todos os grupos

autogestiva das atividades | de acordo com suas proprias
culturais e politicas necessidades

Democracia
participativa

Fonte: Garcia Canclini (1987, p. 27).

Os paradigmas politicos da acao cultural

A fim de extrapolar os tratamentos meramente descritivos ou burocraticos
da politica cultural, o debate sobre as concepc¢des e modelos que a organi-
zam deve ser enfrentado. Vamos esbocar um esquema de classificacdo dos
paradigmas levando em consideracdo os agentes sociais que os sustentam, as
suas formas de estruturar a relacdo entre politica e cultura, e a sua concepcéo
de desenvolvimento cultural. Apresentaremos as bases doutrindrias de cada
uma, as situaremos brevemente em suas condigdes de surgimento e exami-
naremos as suas consequéncias na politica cultural. Em cada caso, vamos
dar exemplos de como tais paradigmas ideoldgicos relacionam a cultura das
elites com as populares e ambas com a massiva, mas o objetivo principal é

analisa-los e confronta-los com suas praticas.

O mecenato liberal

A primeira forma de promocdo moderna da cultura, especialmente na litera-
tura e nas artes, é o mecenato. Ainda que sua origem remonte aos encargos
dos papas, reis e principes, é com a acumulacdo econdmica burguesa que se
desenvolvem formas mais livres de incentivo a artistas e escritores. O mece-
nato moderno impde menos indicacées precisas sobre o contetudo e estilo
da arte, porque a burguesia nio exige relacdes de dependéncia e fidelidade
extremas ao modo dos senhores feudais. Seu protetorado é guiado pela esté-
tica elitista das belas artes, e por isso mesmo estabelece os vinculos entre
mecenas e artistas segundo os ideais de gratuidade e livre criacdo. Declaram
apoiar os criadores sem mais motivos além de sua generosidade e sem outro

fim que ndo o de impulsionar o “desenvolvimento espiritual”.
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Esta forma de promover a cultura, que na Europa atingiu o seu auge
quando ainda ndo existia um mercado de arte amplo que organizasse a
relacdo dos criadores com o publico, subsiste nos EUA e em outros paises
centrais nos quais o Estado ndo é o fomentador predominante da produ-
cdo cultural. Na América Latina, a debilidade do mercado artistico ainda
deixa espaco para muitas fundacdes culturais promovidas por uma pessoa
ou uma familia, que sustentam algumas atividades mais custosas ou com
menor capacidade de autofinanciamento (artes plasticas, teatro e opera).
Podemos ver como sucessores (ou herdeiros) atuais do mecenato a Fundacdo
Matarazzo, que patrocina a Bienal de Sdo Paulo; Jorge Glusberg, dono de uma
das maiores fabricas de dispositivos de iluminacdo na Argentina (Modulor)
e, a0 mesmo tempo, diretor e financiador do Centro de Arte e Comunicacdo
de Buenos Aires; a Fundacdo Cultural Televisa, que, associada as 47 empresas
de TV, radio, publicagdes e discos do consércio do mesmo nome, patrocina no
México instituicoes e eventos culturais.

Nesses casos, a agdo do mecenas se sobrepde ou se mistura ao mercado
artistico, mas permanecem na politica desses individuos e/ou institui¢des
caracteristicas classicas do mecenato. Uma familia poderosa ou um con-
sorcio controlado por um grande empresario doa regularmente grandes
somas de dinheiro para a criacdo artistica, com base em gostos e critérios
de selecdo pessoais. O desenvolvimento da cultura nédo é visto como uma
questdo coletiva, como acontece nas restantes concepgdes politicas que
analisaremos em seguida, mas como o resultado de relacdes individuais:
é uma decisdo pessoal a de financiar determinadas despesas culturais e
escolher a quem dar o dinheiro, e também se supde que a criagdo artistica e
literaria é um ato de individuos isolados. Ainda que esta promogdo da arte
leve em conta, por vezes, a difusdo para um publico amplo, subsidiando
bienais ou publicagdes, isso se d4 mais para recolocar a agdo de mecenato
na dimensdo massiva da cultura contemporidnea do que por uma tenta-
tiva real de responder as demandas sociais. Portanto, essas agdes sempre
procuram um retorno publicitdrio para quem as financia. A férmula mais
comum ¢€ construir edificios ou patrocinar eventos que, ao levar o nome
do mecenas, ostentam o seu poder e sua riqueza sob a linguagem eufemi-

zada dos bens culturais. Outras vezes, o protetor — convertido em editor ou
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critico de arte - associa seu nome ao prestigio dos criadores e ao mesmo
tempo controla sua producdo e disseminagdo.

Necessario dizer que esta concepgdo do mecenato se encontra as vezes
dentro do aparelho do Estado, especialmente em paises que ainda néo con-
tam com estruturas institucionais adequadas para promover a cultura e com
organizagdes democraticas que regulamentem a participacdo dos produtores.
Sendo assim, se delega a um parente do presidente ou a um “homem culto”
de confianca a administracdo dos fundos para a cultura e arte, que é distribu-
ido aos amigos ou artistas que ele admira, conforme critérios pessoais.

Pode-se pensar, a partir de uma concepg¢do atual do que devem ser as
politicas culturais, que o mecenato ndo chega a sé-lo porque nio se organiza
conforme as necessidades coletivas. Costuma se restringir a alta cultura e
ndo pretende determinar estratégias globais para resolver os problemas do
desenvolvimento cultural. No entanto, consideramos o mecenato uma forma
de politica cultural porque serviu e serve em varios paises para normatizar
as relagdes neste campo, distribuir fundos importantes, estabelecer linhas

prioritarias de crescimento e rejeitar outras.

O tradicionalismo patrimonialista

Esta posicdo surgiu especialmente nos Estados oligdrquicos e nos movimen-
tos nacionalistas de direita. Define a nacdo como um conjunto de individuos
unidos por lagos naturais - o espago geografico, a raca - e irracionais - o amor
a uma mesma terra, a religido -, sem levar em conta as diferencas sociais
entre os membros de cada nacgdo. Embora despreze os critérios histdricos
para definir o nacional e se apoie em componentes bioldgicos e teluricos
(marca tipica do pensamento de direita), na realidade este nacionalismo
consagra um modo de relacionar a natureza com a histéria: a ordem social
imposta, em um estagio de baixo desenvolvimento das forcas produtivas,
pelos latifundidrios e pela Igreja. Sua rejeicdo pela histéria em geral é, de
fato, um recurso para escorar um periodo histérico particular, aquele que se
desmorona diante da industrializacdo e da urbanizagao, essa heranca dificil
de reacomodar em meio a conflitos protagonizados por novas forcas sociais.

Suas meditacdes metafisicas sobre “o Ser nacional” procuram preservar no
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plano simbdélico a identificacdo dos interesses nacionais com os dos patricios
e das grandes familias. Dissimulam, sob interpretagdes aristocraticas do pas-
sado, sob o respeito pelas origens, a exploracdo a partir da qual a oligarquia
obteve seus privilégios, a submissdo a ordem que os beneficiou. A dindmica
histdrica, que foi constituindo o conceito - e o sentimento - de nacio, € dis-
solvida na “tradicdo”. Sdo esquecidos os conflitos em meio aos quais se for-
maram as tradi¢cdes nacionais ou se narraram lendariamente, como simples
procedimentos arcaicos para configurar instituicées e relacdes sociais que
garantiriam de uma vez por todas a esséncia da Nacdo: a Igreja, o Exército, a
Familia, a Propriedade.

Esse discurso que remete ao arcaico tem encontrado uma maneira de
ser inserido em alguns movimentos populares. Na Argentina - talvez onde
teve maior difusdo e éxito politico - foi originalmente desenvolvido por
figuras como Leopoldo Lugones e Julio Irazusta, mas setores de direita do
peronismo retomaram nos anos recentes seus principais temas, o seu estilo
metafisico de explorar a identidade, a certeza de que os problemas do pais
serdo resolvidos por meio de aliancas entre as instituicdes que resguardam
a heranca: o Exército, a Igreja e o Povo, este ultimo entendido como uma
forca mistica e teldrica.

Apesar da oligarquia aristocratica ter sido a principal operadora desse
tradicionalismo, muitas das suas caracteristicas sdo retomadas por corren-
tes populistas, que assinalam uma versdo idealizada do povo como ntcleo
do “Ser nacional”. Sua politica cultural consiste na preservacdo do patrimd-
nio folclérico, concebido como arquivo calcificado e apolitico. Este folclore
se constitui, por vezes, em torno de um pacote de esséncias pré-hispanicas;
outras vezes, misturando caracteristicas indigenas com algumas formadas
no periodo colonial ou nos feitos heroicos da Independéncia nos paises da
América Latina; em outros casos, convertendo em uma matriz a-histdrica cer-
tos tragos que distinguiriam a nossa personalidade nacional em relacdo ao
Outro: o estrangeiro, o imperialista. Seja como folclore predominantemente
rural ou urbano, estas tendéncias coincidem na busca para encontrar a cul-
tura nacional em uma origem quimérica de nosso ser, na terra, no sangue ou
em “virtudes” do passado descoladas dos processos sociais responsdaveis por

sua producdo e constante transformacdo. Ndo levam em conta, portanto, as
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atuais manifestacdes culturais das classes subalternas que se afastam dessa
origem idealizada; sdo incapazes de incluir, nos projetos politicos, as novas
praticas através das quais os setores populares tentam mudar sua depen-
déncia da cultura hegemonica, ou quando criam e inventam o que o sistema
dominante ndo lhes oferece para responder as suas necessidades.

No Brasil, o tradicionalismo patrimonialista serviu como suporte ideo-
légico para que os setores hegemonicos constituam um “espago de neutrali-
dade” no qual se diluem as contradi¢des sociais e diferentes classes possam
ser representadas na “cultura nacional”. Renato Ortiz (1985) expde uma linha
mais ou menos recorrente na histdria brasileira, que vai de Silvio Romero, no
século XIX, a Gilberto Freyre, nos anos 1930, até a Fundagio Pro-Memoria e

o Centro Nacional de Referéncia Cultural, dirigidos por Aloisio Magalhaes:

As categorias de ‘nacional’ e ‘popular’ sdo reelaboradas em funcéo de
um discurso que tende a ser o mais globalizante possivel [...] O Estado
manipula a categoria de memoria nacional no interior de um quadro
de racionalizagdo da sociedade. Esta memoria lhe possibilita, por um
lado, estabelecer uma ponte entre o presente e o passado, o que legiti-
ma na histéria de um Brasil sem rupturas ou violéncia. Por outro lado,
ela se impde como memoria coletiva, isto é, como um mito unificador
do Ser e da sociedade brasileira.

Na Argentina e no Uruguali, paises formados mediante a substituicdo de
habitantes indigenas por uma mistura heterogénea de imigrantes, a preten-
sdo de tornar absoluta - como prépria e exclusiva - qualquer uma dessas
raizes, desconsiderando a histdria recente, € uma empresa irriséria, quase
extravagante. Entretanto, afirmar o nacionalismo em uma origem racial pura
nos paises andinos ou mesoamericanos, como tentaram algumas corren-
tes indigenistas, tampouco resiste a informacgao antropolégica mais basica.
O texto de Bonfil, “Los pueblos indios, sus culturas y las politicas culturales”
(1987), enumera os efeitos lamentaveis que essa pretensdo de pureza e a pre-
ocupacdo em conserva-la intacta tiveram sobre praticas indigenistas. Por um
lado, isola elementos culturais - dancas, indumentarias, ritos — e os “folclo-
riza” no seu sentido mais superficial para converté-los em espetdculo para

turistas. Por outro, a ilusdo de que seria possivel “deixar livres” no seu estado
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atual, “sem interferéncias”, povos indigenas que sofreram cinco séculos de
dominio, equivale a esconder o que lhes foi tirado e muitas das suas reivin-
dicagbes histéricas. Ao mesmo tempo, “[...] se cancela, de fato, a possibilidade
de que as culturas indigenas se atualizem, ou seja, de que elas atinjam o seu
ser contemporaneo que lhes foi negado pela dominacéo colonial”. (BONFIL,
1987, p. 99)

Ndo se trata de que um gesto benevolente de alguma elite - politicos
populistas, antropé6logos ou funciondrios indigenistas — permita repentina-
mente que os setores populares sejam como sdo (como a opressdo os tor-
nou). O problema, fala Bonfil (1987), consiste em desenvolver uma politica
que garanta a autonomia e o controle desses setores sobre as estruturas eco-
nomicas e culturais, sobre seus projetos de mudanca, sua interacdo com a
sociedade nacional e com o desenvolvimento internacional, com os quais ja
estdo vinculados. A politica cultural ndo pode ser, entdo, como o trabalho
do arquedlogo, que remove minuciosamente o que se acrescentou sobre as
ruinas, recolhe as pedras que cairam e reconstréi - fora da realidade - a ilu-
sdo de um outro tempo. Os processos culturais ndo se parecem com as vitri-
nes dos museus, nem com os sitios arqueolégicos, mas com a organizacdo
indecisa ou atordoada das nossas cidades. Mesmo em paises onde o étnico
conseguiu subsistir com forga, no México ou Peru, a identidade vem se ree-
laborando, conforme expressado por sua iconografia pluricultural: formas
vegetais e animais pré-hispanicos se misturam com a figuracdo barroca e a
arquitetura neocldssica, com edificios modernos, automoveis e cartazes de
neon. Defender nossa identidade é ter uma politica para intervir na luta que

essas forcas vém desprendendo em nossa histdria.

O estatismo populista

H4 outra concepgdo substancialista da cultura. Para ela, a identidade nao
estd contida na raca, nem em um pacote de virtudes geograficas, nem no pas-

sado ou na tradi¢do. Encontra-se hospedada no Estado. Como consequéncia

12 “[..] por otra parte, se cancela, de hecho, la posibilidad de que se actualicen las culturas indias, es decir,
de que alcancen su ser contemporaneo que les ha sido negado por la dominacién colonial”.
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de processos de independéncia ou revolugao, o Estado aparece como o lugar
em que os valores nacionais se condensaram, o ordenamento que reine
as partes da sociedade e regula seus conflitos. Uma organizacdo mais ou
menos corporativa e populista concilia os interesses em conflito e distribui
entre os setores mais diversos a confianca de que participam de uma tota-
lidade protetora que os abarca. Esta “participacdo” pode estar magicamente
sustentada pela figura mitificada de um lider (Vargas no Brasil, Perén na
Argentina) ou por uma estrutura partidaria-estatal hierarquicamente coesa
(o sistema mexicano).”

Dizemos que, para esta concepcdo, o nacional reside no Estado e ndo
no povo, porque este ultimo é referido como destinatario da agdo governa-
mental, convocado para aderir-se a ela, mas ndo é reconhecido efetivamente
como fonte e justificativa de tais atos a ponto de submeté-los a sua livre
aprovacdo ou retificacdo. Ao contrdrio, se exige que as iniciativas populares
se subordinem aos “interesses da nacdo” (definidos pelo Estado) e as tenta-
tivas de organizacdo independente realizadas pelas massas sdo desquali-
ficadas. Também se costuma recorrer a etnia ou ao orgulho histdrico para
reforcar a afirmacdo nacional, razées pelas quais esta tendéncia prolonga
em parte a anterior; mas o exercicio e controle da identidade nacional nao
se derivam mecanicamente do passado, mas da presente coesdo tal como o
Estado a representa.

A politica cultural desta tendéncia identifica a continuidade do nacio-
nal com a preservacdo do Estado. Promove, entdo, as atividades capazes de
unificar o povo e alguns setores da “burguesia nacional” contra a oligarquia.
Esta politica favoreceu, no primeiro governo peronista, um desenvolvimento
inusitado da cultura subalterna (por exemplo, o auge do tango e da poesia
popular), e gerou uma inddustria cultural sob a protecdo do Estado (politica
nacional de radiodifusdo e a criagdo de estudios de cinema) que, pela pri-
meira vez, legitimou e divulgou massivamente muitos temas e personagens

populares. Nos primeiros meses do ultimo governo peronista, em 1973, um

13 Para a andlise deste tema no caso argentino, se sugere o artigo de Juan Carlos Portantiero e Emilio de
Ipola, “Lo nacional-popular y los populismos realmente existentes”, publicado na revista Nueva Socie-
dad, em 1981. Sobre o processo mexicano, o artigo de Pablo Gonzélez Casanova “La cultura politica en
México”, publicado na revista Nexos.
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projeto politico semelhante, radicalizado brevemente pela esquerda, promo-
veu oficinas de artes plasticas, musica e teatro nos bairros, experiéncias criti-
cas de comunicacdo de massa e de produgdo cultural popular que iam além
do controle estatal.

Por que tantas vezes — ndo s6 na Argentina - este crescimento da cultura
popular desaparece em pouco tempo ou é manipulado (ou reprimido) pelos
Estados populistas? Hé razdes derivadas da decadéncia econdmica e politica
de tais processos, mas isso também ¢é fruto de uma caracterizacdo inade-
quada do popular, porque o populismo o entende como o conjunto de gostos,
habitos sensiveis e intelectuais “espontaneos” do povo, sem diferenciar o que
representa seus interesses do que foi imposto as massas através da educacdo
escolar e comunicacional. Por ndo questionar as estruturas ideoldgicas da
dominacao, os programas de democratizacdo educativa e de reivindicacdo da
cultura popular realizados pelos governos peronistas ficavam no meio cami-
nho. Sua caracterizagdo chauvinista do popular e nacional, defensavel no
primeiro governo de Perén como a ideologia que acompanhou a politica de
substituicdo de importacdes, fez rejeitar completamente o estrangeiro e exal-
tar de modo indiferenciado as linguagens e tematicas do povo, misturando
o reaciondrio e o progressista, os interesses dos oprimidos e os da industria
cultural. O nacionalismo populista raramente reconhece que muitos ingre-
dientes conformistas ou fatalistas do folclore devem ser reformulados, e tam-
pouco se propde a usar a cultura de outros povos que representa avangos
no conhecimento ou brota de experiéncias libertadoras. E util ao Estado a
confusa coesdo de setores sociais internos, a indulgéncia com que o folclore
exalta as caracteristicas nacionais e a atribuicdo exclusiva das culpas a adver-
sarios estrangeiros ou miticos, em relacdo aos quais o governo aparece como
defensor paternal.

Visto que ndo interessa a intervencéo transformadora do povo para rede-
finir o projeto nacional, ndo se fomenta a experimentacgdo artistica nem a
critica intelectual. Os artistas inovadores e os intelectuais independentes sdo
acusados de se desligarem “dos interesses populares e nacionais”. Muitas
vezes isso € verdade, mas o nacionalismo populista ndo aponta a verdadeira
desconexdo entre os intelectuais e o povo. Sua falta de entendimento dos

requisitos especificos para a investigacdo cientifica e artistica faz com que

64 NESTOR GARCIA CANCLINI

POLITICA-CULTURAL-miolo.indb 64 19/07/2019 14:23



o populismo despreze o trabalho tedrico e a autonomia parcial necessarios
na producio cultural; ao ignorar a importancia da evolucéo critica das mas-
sas, também julgam os partidos de esquerda como estranhos ao povo mesmo
que estes questionam a alienacdo gerada nos oprimidos por um sistema de
acesso desigual a arte e ao conhecimento. O peronismo atenuou esta desi-
gualdade ao facilitar o acesso ao ensino médio e superior, a todos os tipos de
espetaculos e produtos culturais massivos. Mas essa expansdo quantitativa,
bem como o distribucionismo econémico, ndo alterou as causas estruturais
da desigualdade nem foi acompanhada por uma reformulacdo critica dos
habitos culturais do povo.

Em varios movimentos populistas latino-americanos verificamos que
a sua politica cultural tenta reproduzir as estruturas ideolégicas e as rela-
¢Oes sociais que legitimam a identidade entre Estado e Nac¢do. No entanto,
ndo temos que entender essa reprodugdo como mecanica e repetitiva.
Diferentemente da adesdo declamatéria do racismo a uma linhagem ficti-
cia, os componentes tradicionais da nacionalidade sdo reformulados pelo
Estado para se adaptarem as novas fases do desenvolvimento capitalista e
areelaboracgdo da alianca de classes exigida pelas transformacdes socioeco-

nomicas e politicas.

A privatizagdo neoconservadora

Embora a posicdo estatista ainda esteja presente em alguns paises, a corrente
hegemonica na atualidade é a que desenvolve uma politica coerente com a
reorganizacdo monetarista das sociedades latino-americanas. As tendéncias
que buscavam expandir o papel do Estado na cultura foram associadas aos
regimes nacionalistas ou desenvolvimentistas, que promoveram algum cres-
cimento auténomo e a redistribuicdo da riqueza: esta constante é observada
em paises e processos tdo diversos como em varios governos do México, os
dois primeiros do peronismo, na Argentina, o periodo de Velasco no Peru e o
da Unidade Popular no Chile."

14 Nao incluimos os processos revoluciondrios cubano e nicaraguense, onde ocorre a maior ampliagao da
acdo estatal em cultura, porque sua concepcao, suas condi¢oes de realizagao e sua politica correspon-
dem a outras estratégias de mudanga.
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Atltima etapado fortalecimento da acdo cultural dos Estados foi durante
os anos 1960 - e em determinados paises, no inicio dos 1970 -, quando a
América Latina alcancou um desenvolvimento mais sustentado e diversifi-
cado, a producéo e o mercado interno cresceram e o consumo foi ampliado
para novas camadas sociais. Esta incorporagdo de setores anteriormente
excluidos também se manifestou no campo cultural: a principal mudanca
foi o crescimento acelerado do acesso ao ensino superior - em 1950, havia
250.000 alunos e, no final da década de 1970, ja eram 5.380.000. (TEDESCO,
1985, p. 28) Do mesmo modo, houve um desenvolvimento vigoroso das cién-
cias sociais e das vanguardas artisticas, novas tecnologias modernizaram
a producdo e difusdo cultural (expansio da TV, uso de materiais e procedi-
mentos avancados no desenho industrial e na criagdo artistica). Embora as
desigualdades entre as classes no acesso a cultura ndo tenham sido elimina-
das, sua circulacdo foi ampliada e seus conteiidos democratizados. Alguns
Estados contribuiram para este processo criando novos 6rgaos para promo-
ver a arte e a educacdo, e iniciaram uma politica institucional sistematica
na area cultural, como aconteceu no Brasil, Peru, Venezuela e Colémbia. Em
vdrios paises - especialmente no México e na regido andina - encontramos
uma crescente valorizacdo das culturas populares: foram criados museus e
outras instituicdes dedicadas a promover e estudar o folclore e resgatar as
culturas indigenas e urbanas; a educagdo se estendeu a setores marginali-
zados. Foi também o periodo de maior avango dos movimentos populares,
e em determinadas regides se atingiu alguma redistribuicdo de bens econo-
micos e culturais.

Em meados dos anos de 1970, a crise econdmica internacional e as difi-
culdades internas dos governos democraticos foram sufocando as expectati-
vas desenvolvimentistas e de socializacdo. Para enfrentar a crise, as correntes
neoconservadoras reorganizaram o modelo de acumulacdo, eliminaram as
areas ineficientes do capital (as estatais e as privadas mais frageis) e bus-
caram uma recuperacdo da taxa de lucro por meio de uma concentragdo
monopdlica da produgéo e sua adaptacdo ao capital financeiro transnacio-
nal. Sdo reestruturados os processos de trabalho, se dispensa pessoal, con-
quistas trabalhistas sdo eliminadas e os saldrios sdo reduzidos em relacdo

ao custo de vida. Simultaneamente, os gastos publicos com servicos sociais
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sdo reduzidos, dentre os quais, o financiamento de programas educacionais
e culturais e o investimento em pesquisa cientifica, especialmente se nao
dao resultados imediatamente utilizaveis para o desenvolvimento tecnolé-
gico nas dreas priorizadas pela politica monetarista. Estes programas afetam
ainda mais os paises do Cone Sul e América Central, porque uma parte subs-
tancial do or¢camento estatal se transfere para gastos com armamentos e com
0 aparato repressivo.

O artigo “La politica cultural en la época de Reagan” de Jean Franco
(1987) descreve o modo como esta tendéncia estd mudando a politica cultu-
ral no pais e no governo em que ela nasceu: EUA, na era Reagan. Juntamente
com a reducdo dos gastos publicos com cultura, educacio e servicos, se pre-
tende retornar aos valores tradicionais “americanos” que apoiem a reestru-
turagdo politica e econémica. Com esta finalidade, misturam ingredientes
variados: a reivindicacdo extrema do sucesso individual, a restauracdo do
ensino religioso nas escolas, a exaltacdo do machismo na politica nacional
e externa, a perseguicdo do pensamento critico em universidades e meios
de comunicagio.

Na América Latina, o monetarismo continuou algumas destas tendén-
cias, com efeitos diferentes de acordo com os paises. No entanto, é espantosa
a coeréncia continental de sua orientagdo bdsica, especialmente nos ultimos
anos, quando a gravidade do endividamento externo paralisa o desenvolvi-
mento do setor publico. O objetivo-chave da doutrina neoconservadora na
cultura é fundar novas relagoes ideoldgicas entre as classes e um novo con-
senso que ocupe o espago semivazio provocado pela crise dos projetos oli-
garquicos - que deram origem a cultura das elites -, dos projetos populistas
- que levaram as demandas politicas de culturas e movimentos populares - e
dos projetos socialistas dos anos de 1960 e 1970 - que tentaram criar uma
nova cultura politica nas lutas revoluciondrias. Para alcancar tal objetivo, os
principais recursos sdo: transferir para empresas privadas a iniciativa cul-
tural, reduzir as interven¢des do Estado e controlar as ac¢des culturais dos
setores populares.

Comoevidénciadaextensio continental desta politica, pretendemos fazer
uma breve andlise comparativa da sua agdo em dois contextos muito diferen-

tes: nos paises do Cone Sul, onde se imp0s através de ditaduras militares, e
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no México, onde o monetarismo estd remodelando - dentro da continuidade
institucional - a politica cultural estabelecida desde a Revolucio.

a) O México foi o pais latino-americano que mais tarde chegou a crise
economica internacional, ou, pelo menos, o que levou mais tempo a mos-
trar sinais. Em parte por causa de sua estabilidade politica, do controle e
da coesdo social internos e também pelas condi¢des econdémicas mais favo-
rdveis proporcionadas pelas exportacdes de petrdleo. A crise se manifesta
dramaticamente em meados de 1982, quando se reconhece a incapacidade
para pagar a divida externa, a politica orcamentdria se reorganiza e comeca
a ser exercida uma severa austeridade no gasto publico. Como resultado,
se observa no México uma reestruturacdo dos vinculos entre as principais
agOes culturais: do Estado, das empresas privadas e dos setores populares. A
aplicacdo das prescricdes monetaristas implica, entre outras coisas: reduzir o
financiamento estatal para a educacio e cultura, eliminar o assistencialismo
no que se refere as necessidades populares bdsicas e conceder as empresas
privadas espacos tradicionalmente administrados pelo governo. Em 1985 e
1986, o orcamento atribuido foi reduzido quatro vezes, institui¢des estatais
foram extintas (a distribuidora do Fundo de Cultura Econdmica, o Fonagora,
o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Danca Popular Mexicana,
entre outras) e as que subsistem diminuiram significativamente sua ativi-
dade - o Instituto Nacional de Belas Artes reduziu, em 1985, 27% das ag¢les
artisticas e culturais em relagdo ao mesmo periodo de 1984; a Subsecretaria
de Cultura, que tinha comecado em 1983 uma ofensiva cultural e educacio-
nal na televisdo (produziu 2.120 programas em 1984), diminuiu em 75% sua
atividade para 1985. (CAMPA; ROBLES, 1985)

As formas tradicionais de acesso a cultura, como a educacio, a compra
de livros e a presenca em espetaculos artisticos, também foram afetados pelo
aumento dos custos e reducdo dos salarios.

Enquanto isso, a iniciativa privada ocupa dreas insuficientemente
atendidas por causa da reducdo de investimentos estatais na educacdo e
na cultura. Financia e dirige mais escolas privadas, expande sua influéncia
através dos meios de comunicac¢do (como a rede de comunicacdo mexicana
Televisa) e de museus e instituicdes de “alta” cultura. As empresas priva-

das também se apoderam - na televisao, nas exposi¢des e concursos - dos
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artesanatos e tradi¢ées populares, enfatizando sua mercantilizacdo e adap-
tando os contetidos para a visdo pitoresca e espetacular dos entretenimen-
tos de massa. A iniciativa privada concorre com o Estado com o objetivo
de substitui-lo como agente construtor de hegemonia; ou seja, como orga-
nizador das relagdes culturais e politicas entre as classes. Sua agdo tenta
suplantar a hegemonia baseada na subordinagdo das diferentes classes a
unificacdo nacionalista do Estado pés-revoluciondrio por outra em que a

iniciativa privada apareca:

« como benfeitora e legitimadora da producéo cultural de todas as classes;

» como defensora da liberdade de criacdo cultural diante de qualquer
“monopdlio” estatal da informacéo e da educacio e;

« como elo entre a cultura nacional e a cultura transnacional, apresen-

tada como modelo.

b) O interesse em comparar os efeitos da politica monetarista no México
com o que acontece na Argentina e no Chile é baseado em suas surpreen-
dentes coincidéncias, apesar de serem sociedades muito distintas. A con-
traposicdo é particularmente interessante no caso da Argentina, porque
esta sociedade, que, ao contrario da mexicana, se constituiu por meio da
substituicdo da populacdo indigena por imigrantes europeus, é caracteri-
zada por um crescimento populacional inferior e pelo processo de moder-
nizacdo mais acelerado da América Latina na primeira metade do século
XX. No entanto, a instabilidade politica e a fragilidade do Estado em com-
paracgdo com a sociedade civil - tracos que também diferenciam a Argentina
do México - agravaram, naquele pais, as dificuldades estruturais para o
crescimento tipicas das sociedades dependentes. Estas causas, somadas ao
avanc¢o dos movimentos populares e organizacdes guerrilheiras do inicio
dos anos 1970, fizeram com que o reordenamento monetarista de meados
dessa década pudesse ser alcancado apenas através de uma violenta dita-
dura militar. Por isso, medidas semelhantes (a reducdo do gasto publico em
educacdo e cultura, o desemprego e empobrecimento dos saldrios, a evasdo
escolar, o avanco da transnacionalizacdo econdmica e cultural) foram mais
severas na Argentina do que no México. Houve também, como em outras

sociedades que sofreram ditaduras militares, mudancas bastante drasticas
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na cultura e na vida cotidiana, visto que a reorganiza¢do econdémica foi
levada a cabo neutralizando grande parte da resisténcia (censura aos pro-
dutores culturais e seu exilio massivo, privatizacdo e elitizacdo das ativida-
des educacionais e cientificas, reestruturagdo da vida didria com objetos e
estilos de consumo de origem transnacional).

Os Estados autoritdrios - alheios as razdes pelas quais o governo mexi-
cano mantém a difusdo cultural em setores populares, resgata e promove
tradicoes nacionais - aplicam mais energicamente a proposta monetarista
de reduzir o apoio estatal a promocdo publica da cultura em beneficio da
apropriacdo privada. Desinteressados do consenso massivo, e tendo sus-
pendido ou restringido a atividade politica, deixam que a iniciativa privada
substitua o Estado, os partidos e organizacdes populares na reestruturacdo
da identidade cotidiana, dos sistemas de reconhecimento, prestigio e dife-
renciacdo simbolica entre as classes. Quando se enclausuram os espagos
politicos e se monetiza extensivamente a economia, as formas de interpe-
lagdo ideoldgica que constituem os sujeitos sociais se modificam: em déca-
das anteriores a identidade dos grupos era formada a partir de discursos
que apelavam as pessoas como “cidadaos” ou “companheiros”, ao passo que
na ultima década o discurso comercial os interpela como “consumidores”,
“poupadores” ou “investidores”, a repressdo desativa os mecanismos de
mobilizacdo e cooperacdo coletiva e busca reduzir a participacdo social a
mera insercdo particular de cada individuo nos beneficios do consumo e
da especulagio financeira.”

Outra consequéncia dos regimes autoritarios, que contribui para a trans-
nacionalizacdo e privatizacdo da cultura, é a supressdo da autonomia do
campo simbélico. Bloqueado o jogo plural nas escolas e editoras, na imprensa
ena TV, em todas as instancias de elaboracdo ideolégica e mediacdo politica,
as instituicées nacionais perdem a possibilidade de retomar criticamente
suas proprias tradi¢es culturais e de representar as demandas sociais.
As universidades, a experimentacdo artistica, os programas de opinido nos

meios de comunicagdo ndo desfrutam mais da independéncia em relacio

15 Encontramos esta analise em textos de autores argentinos e chilenos. Cf. Landi (1984, p. 109) e Muni-
zaga (1982, p. 50-52).
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ao Estado e ao poder econdmico que tornava possivel sua acdo renovadora.
A concorréncia interna do campo cultural é eliminada, “o conflito entre os
grupos incumbentes e combatentes é regulado pela exclusdo prévia dos seto-
res dissidentes”, explica Brunner, referindo-se ao caso chileno. A auséncia
de confrontos abertos favorece uma “tendéncia conservadora, que é acom-
panhada por formas de mobilidade ‘patrocinada’ para o interior do campo”.
Esta reducdo dos espacos publicos de debate é reforcada por tendéncias pri-
vatistas, dominantes na vida cotidiana, que rearticulam a existéncia social
em torno do lar. (BRUNNER, 1985) O campo cultural, entdo despolitizado e
congelado sob o controle militar ou administrativo, cede seu espaco para a
reorganizacdo empresarial.

¢) Quando indicamos que hoje a tendéncia dominante nas politicas cul-
turais é o deslocamento da acdo do Estado para a producéo e a apropriacdo
privada de bens simbdlicos, ndo queremos dizer que os paradigmas ante-
riores desaparecem. Eles sdo rearranjados em func¢io do novo processo. Por
exemplo, a intervencdo crescente das empresas no financiamento e orienta-
cdo de atividades culturais levam algumas delas a se converterem em “mece-
nas” (mencionamos entre as novas formas de mecenato o apoio de grandes
empresarios e o da Rede Televisa).

Além disso, embora esta concepcdo predomine nas empresas privadas,
ela também se aplica na administracdo estatal da cultura. A reducdo dos
fundos publicos e as exigéncias de produtividade impostas pela tecnocra-
cia monetarista em todas as areas leva os Estados a reduzirem as a¢des “ndo
rentdveis” e os eventos que “ndo se autofinanciam” (teatro, musica e artes
visuais, especialmente nas suas linhas experimentais) e concentra a politica
cultural na promocio de grandes espetaculos de interesse massivo.

E evidente que essas mudancas ndo ocorrem sem conflito. Os politicos
que continuam a defender a responsabilidade do setor publico, ou aqueles
que mantém uma concepcdo populista, conseguem, por vezes, preservar
areas onde a promocdo da cultura ndo estd subordinada ao valor de mercado.
Também deve ser destacado que o reordenamento monetarista interage com
as demandas dos movimentos populares; depende do grau de organizacido
desses movimentos e da sua capacidade de sustentar as conquistas obtidas,

o0 sucesso ou os limites da reorganizacdo empresarial da cultura.
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A democratizacdo cultural

Este paradigma concebe a politica cultural como um programa de distri-
buicdo e popularizacdo da arte, do conhecimento cientifico e das demais
formas de “alta cultura”. Sua hipotese basica é que uma melhor difusao vai
corrigir as desigualdades no acesso aos bens simbélicos. Na América Latina,
encontramos a origem deste modelo nos programas educacionais e artisticos
implantados massivamente no México apds a Revolucdo. Uma concepcdo
similar esteve presente em quase todos os processos politicos de transfor-
magdo vividos ao longo do século no continente. As vezes, o aparelho estatal
foi usado para desenvolver a democratizacdo cultural, como podemos ver
no peronismo argentino, no periodo de Juan Francisco Velasco Alvarado, no
Peru, o da Unidade Popular, no Chile, as revolugdes cubana e nicaraguense.
Alguns movimentos politicos democratizantes convergiram com a reorga-
nizacdo comunicacional aberta pelas industrias culturais: a expansdo do
radio, da televisdo e de outros meios massivos de comunicagdo, bem como
a expansdo do mercado de bens “cultos” (livros em bancas de jornal, discos
em supermercados) colaboram com a democratizagdo ao ampliar o conheci-
mento e o consumo culturais para novas camadas sociais. Em outros casos,
este paradigma orientou a acdo de movimentos da sociedade civil que ndo
chegaram ao poder ou o obtiveram em curtos periodos: penso nos grupos de
artistas visuais, teatrais e musicais que nos anos de 1960 e 1970 procuraram
novos canais de comunicagdo com os setores populares (Centros Populares
de Cultura, no Brasil; “Tucumén Arde” e grupos semelhantes, na Argentina;
as “Brigadas Ramona Parra”, no Chile; e muitos movimentos desse tipo que
ainda seguem atuando nos paises latino-americanos).

Nem todos, evidentemente, lidaram com o mesmo projeto. Deve ser feita
uma distin¢do importante entre aqueles que trabalham para a democratizagdo
a partir das instituicdes do Estado, quem o faz através de organismos inde-
pendentes e a acdo de disseminacdo das industrias culturais exercidas quase
sempre sob uma légica empresarial (retomaremos essa diferenca no préximo
ponto). No entanto, com o fim de analisar esquematicamente os componentes
comuns e o efeito cumulativo desta concepcédo bastante generalizada na acio

cultural, nos parece util abordar conjuntamente suas diversas vertentes.
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O sucesso deste paradigma tem sido, até agora, mais retérico do que pra-
tico. Declara-se em inimeros discursos de governantes, organismos nacio-
nais e internacionais que o direito a cultura deve ser respeitado, ativamente,
como um dos direitos humanos, desenvolvendo programas de ampla difuséo,
facilitando o acesso as instituicdes educacionais e artisticas. As publicagbes
e resolugbes da UNESCO demonstram que esta doutrina foi a base de sua
tarefa durante os anos de 1960 e parte dos de 1970. Sua repercussdo se pro-
longa até os dias atuais, embora tenha se sofisticado ao incorporar propostas
renovadoras. Ja ndo ouvimos falar apenas em baratear o acesso aos museus
e concertos, em organizar exposi¢des itinerantes e circuitos temporarios de
espetdculos nos interiores de cada pais; com uma visdo mais profunda sobre
os problemas, sugere-se descentralizar permanentemente os servicos cultu-
rais, utilizar os meios de comunicacdo massiva para difundir a arte e usar
recursos didaticos e de animagdo cultural (visitas guiadas, técnicas de parti-
cipacdo etc.) a fim de atrair novos publicos.

Necessario reconhecer também que esta politica tem resultados prati-
cos. O México é, talvez, o pais onde a democratizacdo tem se desenvolvido de
forma mais prolongada e intensiva através de uma ampla difusao. E inegavel
que se alcancou uma ampliacdo no acesso aos bens culturais quando a cada
ano os maiores museus de arte, antropologia e histéria recebem, cada um,
entre 700.000 e um milhdo e meio de visitantes, quando os 6rgdos estatais
promovem cerca de 50 mil espetdculos artisticos em escolas e centros cultu-
rais de todas as regides, e também se formam, anualmente, cerca de 2.500
novos promotores culturais.'® Em outros paises latino-americanos que sofre-
ram ditaduras, a luta pela democratizacdo cultural é uma causa decisiva para
minimizar a elitizacdo das praticas culturais, reconstruir espacos de infor-
macdo e critica, e desfazer as formas cotidianas de autoritarismo que cola-
boraram com a opressdo politica, como é analisado nos artigos de Brunner
(1987) e Landi (1987).

16 Agradeco a Diregao de Museus do Instituto Nacional de Antropologia e Histoéria, e a Luis Garza, diretor
de Promogao Cultural, ambos do México, pela facilitagao de dados e outros documentos sobre a politica
cultural neste pais.
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Nos ultimos anos, porém, vem ocorrendo em varios paises europeus e
latino-americanos um debate substancial sobre este paradigma. Duas criti-
cas sdo as mais generalizadas.”” A primeira diz que a democratizacdo, quando
consiste somente em divulgar a alta cultura, implica uma definicdo elitista
do patrimonio simbdlico, a sua valorizagdo unilateral pelo Estado ou pelos
setores hegemonicos e a imposicdo paternalista sobre o resto da popula-
cdo. (Digamos que em alguns grupos responsaveis pela politica cultural na
Argentina, Brasil, Peru e México existe uma problematizacdo bastante avan-
cada sobre a necessidade de que o patrimoénio a ser difundido inclua tanto
os produtos da cultura popular como uma reformulacéo critica da cultura
das elites em relagdo as necessidades nacionais e populares. No entanto, em
todos estes paises existem fortes setores que rejeitam essa reformulacdo, de
modo que esta questdo é um dos principais espacos de luta ideolégica).

A outra objecdo se refere ao fato de o distribuicionismo cultural atacar
os efeitos da desigualdade entre as classes, mas ndo mudar radicalmente os
modos de producéo e consumo de bens simbdlicos. Isto é confirmado pelo
fato de que, mesmo nas cidades com o maior niimero de publico nos eventos
culturais, estas cifras ainda representam uma minoria oriunda das classes
média e alta, com ensino superior.

As investigacOes sobre consumo cultural realizadas na Europa, e os pou-
cos estudos existentes na América Latina,'® demonstram que as diferencas na
apropriacdo da cultura tém sua origem nas desigualdades socioecondmicas
e na diversa formacédo de héabitos e gostos em distintos setores. Estes habitos,
e a consequente capacidade de apropriar-se e desfrutar dos bens culturais,
ndo se modificam por meio de agdes pontuais, como campanhas publicita-
rias ou barateando o ingresso para os espetdculos, mas através de progra-
mas sistematicos que intervenham nas causas estruturais da desigualdade
economica e cultural. Uma politica realmente democratizadora deve come-

car desde o ensino fundamental e médio - onde se aprende a capacidade e

17 Entre os varios lugares onde isto pode ser lido, mencionamos o artigo de José Vidal-Beneyto, “Hacia
una fundamentacion teérica de la politica cultural”, de 1981, das paginas 126 a 128 e o livro Politicas
culturales en Europa (1980), paginas 75 a 88.

18 A obra mais consistente, especialmente pelo seu modo de combinar os dados qualitativos e quantitati-
vos sob uma original elaboragao tedrica, é a de Bourdieu (1979).
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disponibilidade para se relacionar com os bens culturais -, e deve abranger
um conjunto amplo de meios de difusdo, critica e andlise para redistribuir
ndo apenas grandes obras, mas os recursos subjetivos necessarios para apre-
cia-las e incorporé-las.

Sabemos que a atual crise econdmica e os enérgicos cortes dos orcamen-
tos publicos diminuem os recursos para produzir mudancas estruturais. As
redugdes no financiamento para atividades educacionais e culturais tornam
dificil até mesmo manter programas regulares de difusdo (publicidade de
eventos na midia massiva, servicos educativos em museus). Além disso, a
perda de poder aquisitivo dos saldrios dificulta o acesso a cultura, mesmo em
setores acostumados a ir ao teatro e concertos, ou a comprar discos e livros.
No entanto, se estamos convencidos da importancia dos direitos culturais
e do papel que a democratizacdo dos bens simbolicos exerce na democra-
tizacdo global da sociedade, as demandas neste campo devem ocupar uma
posicdo central nas lutas politicas para conseguir mudancas estruturais. Se
ndo o fizermos, na verdade estamos reincidindo no velho preconceito de que
a cultura é uma questio luxuosa ou secunddria, e colaboramos com aqueles
que procuram fazer do campo simboélico um simples mercado para a concor-

réncia entre empresas.

A democracia participativa

As criticas a democratizacdo difusionista impulsionaram a formulacédo de
um paradigma alternativo. Seu contetido, diz Vidal-Beneyto (1980, p. 128),
“l...] aponta mais para a atividade do que para as obras, mais para a parti-
cipagdo no processo do que para o consumo de seus produtos”. Ao contra-
rio de posi¢des unidimensionais e elitistas que sustentam os paradigmas
do mecenato, tradicionalista, estatal e privatizador - e inclusive se infil-
tram no modelo democratizador -, esta concepcdo defende a coexisténcia
de varias culturas na mesma sociedade, promove seu desenvolvimento
auténomo e as relacdes igualitarias de participacdo de cada individuo em
cada cultura e de cada cultura em relacdo as outras. Uma vez que néo
existe apenas uma cultura legitima, a politica cultural ndo deve se dedi-

car a difundir exclusivamente a cultura hegemonica, mas promover o

POLITICAS CULTURAIS E CRISE DE DESENVOLVIMENTO: UM BALANGO LATINO-AMERICANO 75

POLITICA-CULTURAL-miolo.indb 75 19/07/2019 14:23



desenvolvimento de todas as que sejam representativas dos grupos que
compbem a sociedade.

Outras duas caracteristicas que também distinguem este paradigma do
anterior é que a democracia cultural néo se limita a a¢des pontuais, mas se
ocupa da acdo cultural com um sentido continuo (ao longo de toda a vida e
em todos os espacos sociais), e ndo reduz a cultura apenas ao discursivo ou
ao estético, pois visa a estimular a acdo coletiva através de uma participacédo
organizada e autogestiondria, reunindo as mais diversas iniciativas (de todos
os grupos, no politico, social, recreativo, etc.). Além de transmitir conheci-
mentos e desenvolver a sensibilidade, procura melhorar as condigées sociais
para potencializar a criatividade coletiva. Pretende-se que os préprios sujei-
tos produzam a arte e a cultura necessdrias para resolver os seus problemas
e afirmar ou renovar sua identidade.

Considerando os dois principios basicos dessa posicdo - pluralidade e
livre desenvolvimento de cada cultura -, encontramos setores heterogéneos.
Aderem a esta concepcdo politicos que atuam nas instituicoes estatais e que-
rem radicalizar seu trabalho democratizador, antropdlogos, comunicadores
e artistas que reivindicam formas de vida alternativas ao sistema hegemo-
nico, movimentos de educagdo popular e de desenvolvimento comunitario.

Pareceria logico que os partidos de esquerda fossem os protagonistas
desta posicdo. Sua declarada preocupacdo com os interesses populares e
com a promocdo de um modo mais justo e democratico de relagdes sociais
os coloca na posicdo de representantes “naturais”. De fato, a partir de alguns
desses partidos surgiram movimentos que trabalham pela reorganizacdo
democratica da cultura. No entanto, grande parte dessa luta ocorre geral-
mente fora deles. Em parte porque muitos partidos progressistas partilham
das concepgoes antidemocraticas e das interpretacdes “perversas” do popu-
lar que antes criticamos: o tradicionalismo teltrico, o estatismo (ou a sua
variante de oposi¢do, o partidocratismo) e a imposicdo as classes subalter-
nas de concepcdes paternalistas da democratizacgdo. Poucos estdo interessa-
dos pelas formas comunitdrias, locais, de organizacdo cultural e satisfacdo
das necessidades. Em paises que passaram por ditaduras, o recuo forcado
dos militantes ao campo privado e aos microcircuitos de comunicagdo nos

bairros - somado ao fracasso de muitos projetos revoluciondrios - tornaram
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possivel que o significado ou o potencial politico de pequenas redes de soli-
dariedade fosse descoberto, bem como os principios que regem os encontros
e poderes cotidianos.

A democracia sociocultural é, sobretudo, o projeto de movimentos e gru-
pos alternativos, cujo crescimento nos ultimos anos - sob ditaduras e tam-
bém em regimes democraticos - € um dos fortes sinais de renovagio no cena-
rio politico. As vezes sio organizacdes de origem religiosa (as comunidades
cristds de base); outros representam tentativas de fazer politica em contato
direto com os setores populares, atendendo suas necessidades imediatas,
sem a inércia burocratica e as deformacées diretivas dos grandes partidos;
alguns sdo movimentos de trabalho educativo ou cultural (grupos de teatro,
de musica, etc.).

Parece-nos que estes movimentos tém conseguido, mais do que outras
organizacdes, socializar a ideologia democratica — antes restrita as elites e aos
setores médios - entre as classes populares, e também tém alcancado um certo
reconhecimento geral da sociedade e dos partidos aos direitos destas classes
de terem relacdes democraticas e iniciativas politicas em dreas das quais sem-
pre foram excluidos (por exemplo, a ocupagdo e o uso do espago urbano).

Desde o inicio dos anos 1980 sdo feitas avalia¢des criticas deste trabalho
alternativo. O Chile é, talvez, um dos paises onde estes movimentos tiveram
mais desenvolvimento e também onde estd se repensando melhor as suas
dificuldades e limitacées. Por um lado, afirma-se que estes grupos idealizam
os setores populares (etnias indigenas, classe trabalhadora, grupos subalter-
nos) imaginando-os fora das contradi¢ées do desenvolvimento capitalista,
como forcas inteiramente contestatérias e combativas.”® Tendem a isolar
suas condi¢bes de vida imediatas, a exagerar a sua “resisténcia a dominagio”
e negligenciar a participacdo das classes populares nos processos estrutu-
rais das sociedades de massa. Portanto, esses movimentos exercem alguma

oposicdo em ambitos restritos, mas ndo conseguem construir alternativas

19 Quero mencionar, entre os varios trabalhos produzidos sobre esta questdo pelo Centro de Indagagao
e Expressdo Cultural e Artistica (Ceneca), um que analisa criticamente as etapas dessa institui¢do e
de outras chilenas: Bernardo Subercaseaux, “Concepciones operantes de cultura popular”, exposi¢ao
apresentada no Semindrio sobre Cultura Popular e Resisténcia Politica na América Latina, Universida-
de de Columbia, Nova Iorque, abr. 1985.
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culturais, e muito menos formular politicas, em uma escala global, para
disputar efetivamente a hegemonia com os grupos dominantes. Como diz
Brunner (1985, p. 25), a curta eficacia destes movimentos faz com que seu
futuro dependa da maneira como sejam respondidas algumas perguntas:
podem ser encontradas “[...] formas de ‘centralizacdo’ que ndo destruam sua
base inerente de implantacdo dispersa, localista [...]” e que néo reincidam no
burocratismo? O crescimento desses projetos alternativos nao requer con-
ceber politicas de transformacio para as principais institui¢des culturais do
Estado, para o préprio Estado e propostas para o reordenamento do mercado
simbdlico, como lugar chave de organizacdo da cultura nas sociedades de

massa, a partir de uma perspectiva popular?

Questdes pendentes

Nio temos davidas de que este esquema com generalizacOes pretensiosas
sobre a América Latina faz injusticas frequentes. Falta uma visdo histérica
mais complexa da formacdo destes paradigmas e a sua distinta efetivacdo nos
diferentes paises. Utilizei mais exemplos dos dois paises que vivi - Argentina
e México -, de modo que pude apenas me apoiar em fatos fragmentdrios
e fora de contexto de alguns dos outros paises, simplificando assim o seu
sentido. Ndo tenho outra justificativa que ndo a necessidade de buscar ten-
déncias globais, em meio ao caos que as vezes encontramos no debate sobre
politicas culturais, a fim de continuar pensando sobre os problemas.

Do repertdrio de problemas néo tratados, ou insuficientemente analisa-
dos neste texto e no livro Politicas Culturales en América Latina como um todo,
quero destacar dois, para terminar, porque me parecem chaves para cons-

truir politicas populares na cultura.

A investigacdo da vida cotidiana e das necessidades populares

Dissemos antes que uma caracteristica frequente nas politicas culturais é o
fato de serem desenhadas e aplicadas sem levar em conta as necessidades
efetivas das classes populares. Tanto as versdes estatais que subordinam

o popular ao que o Estado estabelece como tal como as praticas dos meios
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massivos que se guiam por uma concepcdo “estatistica” da audiéncia (se
dez milhdes de espectadores assistem a uma novela, supdem que esta satis-
faz suas necessidades) se despreocupam por conhecer qualitativamente as
demandas, os processos de recepcdo, as estruturas materiais e simbélicas
com as quais se vinculam de fato as politicas culturais.

No entanto, serd que os partidos politicos de esquerda tém estudado
sistematicamente as necessidades populares em nome das quais desempe-
nham sua oposicdo e promovem propostas de mudanca? E necessario se per-
guntar se o cardter minoritdrio da maioria desses partidos no continente ndo
resulta, em parte, desse desconhecimento e da dificuldade de articular ideias
progressistas com os interesses e vivéncias das classes subalternas.

A escassa pesquisa que alicerca as politicas culturais na América Latina
estd principalmente relacionada com as expressdes mortas do patrimoénio
hegemonico: trata-se de apreender os sitios arqueoldgicos, a arquitetura
colonial e os objetos nobres da antiguidade para resgata-los e restaura-los.
As classes populares sdo, desta forma, excluidas de duas maneiras. Primeiro,
porque o patrimonio cultural que é valorizado pertence aos grupos domi-
nantes: os escritos dos camponeses e trabalhadores nio se arquivam, casas
autoconstruidas por eles nio estdo sujeitas a preservacdo dedicada aos gran-
des centros histéricos erguidos pela burguesia. E em segundo lugar, nos estu-
dos destinados a resgatar ou disseminar bens culturais hegemonicos, rara-
mente se observa uma avaliacdo a partir das necessidades da populagdo que
permita intervir na distribuicdo dos recursos e avaliar a eficicia dos servicos
prestados pelos museus, programas educacionais e de comunicac¢do.

Nao ha melhor evidéncia do pobre lugar que as politicas culturais des-
tinam aos setores populares que a falta de pesquisas sobre o publico que
frequenta as instituicoes artisticas e sobre os consumidores de bens promo-
vidos pelos Estados. Ndo sabemos quase nada sobre os usos que as classes
populares fazem com as mensagens impostas, como reestruturam e renovam

suas praticas, as formas de empregar os objetos produzidos pelos grupos

20 Como exemplo de uma reformulagdo da concepgao politica do patriménio cultural, tomando em conta
os interesses populares, recomenda-se o livro organizador por Antonio Augusto Arantes, Produzindo o
passado, de 1984 (especialmente os textos de A. A. Arantes e Eunice Ribeiro Durham).
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hegemonicos, de seleciond-los e combina-los, de se apropriar dos paradig-
mas culturais e transformd-los. Em sintese, o que as pessoas fazem com o que
a politica faz com elas? O que faz cada setor popular com o patriménio tradi-
cional, com a estatizacdo e a mercantilizacdo de sua cultura, com aqueles que

querem democratiza-los?

A reorganizacdo da cultura sob o desenvolvimento
industrial e tecnolégico

A critica que fizemos ao paradigma monetarista e a concepcdo empresarial da
cultura ndo implica ignorar que estas forcas estdo atingindo um lugar hege-
monico, entre outras razdes, porque elas sabem inserir-se na industrializacdo
do mercado simbélico. Seu poder nado é baseado apenas em recursos econo-
micos, mas em um hdbil aproveitamento da reestruturacdo que se concretiza
na produgdo, circulagdo e consumo de novas tecnologias. Investigacbes sobre
o consumo cultural das familias feitas nos EUA e em alguns paises latino-
-americanos - referidas por Miceli (1987) - revelam que a expansdo da TV,
do video e de outras “mdquinas culturais” mudaram os habitos estéticos
assim como a estrutura do campo cultural. As despesas dos gastos familiares
com publicacdes e espetdculos teatrais, musicais e de cinema se reduzem, a
medida que crescem as que sdo destinadas para a compra de maquinas que
levam a “cultura a domicilio”.

Os novos meios massivos de comunicac¢do sdo produzidos e controlados,
em sua maioria, pelo setor privado. Os Estados continuam se dedicando prio-
ritaria ou exclusivamente a preservar o patrimonio tradicional e sustentar
as atividades artisticas cultas e folcléricas cuja baixa rentabilidade no mer-
cado torna dificil a sua subsisténcia (da épera até as dangas tradicionais).
Com grandes esforcos, foi possivel alargar o conceito elitista da cultura para
incluir as formas artesanais da arte popular: musica, literatura indigena, etc.
Todavia, custa estender ainda mais a 4rea de competéncia do poder publico
até as manifestacdes que ndo sdo cultas nem tradicionais. Por que os Estados
interrompem suas agdes aqui? Existem fortes resisténcias a intervencéo
estatal na comunicagio de massa, que provém tanto das empresas privadas

como de grupos tradicionais e elitistas do proprio setor publico.
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Por seu lado, a esquerda também se concentrou na divulgacdo da alta
cultura e nos instrumentos mais tradicionais de comunicacdo. Durante déca-
das, veio promovendo revistas, jornais e, nos paises mais desenvolvidos,
editoras que publicaram milhares de livros doutrindrios, analises politicas
e culturais. Ou seja, mensagens que chegam apenas para universitarios e
militantes. Sua agdo artistica é limitada as artes tradicionais e as atividades
cultas da vida intelectual: conferéncias e oficinas de teatro ou artes visuais,
concertos em bairros e pefias folcloricas,* poesia combativa e recitais popula-
res. Raramente enfrentamos a utilizagdo sistematica dos meios de comuni-
cacdo massiva: nem os de tecnologia avancada, como radio, televisao, video,
nem os tradicionais de grande repercussdo popular, como histérias em qua-
drinhos e fotonovelas. Mesmo onde se transitaram estas vias (no Chile e na
Argentina, no inicio dos anos 1970), a falta de preparacgdo técnica dos mili-
tantes e de interesse dos partidos nestas tarefas, além da pouca ou nenhuma
énfase dada a elas em sua estratégia geral, revela quéo alheias estdo para a
esquerda. Dificilmente pensamos que o roteirista de TV e o cartunista podem
ser politicamente tdo necessarios como o militante na fabrica ou na univer-
sidade. E ndo apenas porque aqueles servem para produzir boa propaganda
partidaria na linguagem dos meios de comunica¢do, mas porque eles podem
contribuir - por meio de espetdculos e entretenimentos de massa — para
democratizar e melhorar a vida cotidiana. A excecdo de emissoes de radio
de uso evidentemente politico, que alguns movimentos de libertacdo susten-
tam precariamente na clandestinidade (por exemplo, na América Central), e
outras experiéncias admirdveis (como as radios bolivianas de trabalhadores
mineiros e o experimento com orientacdo indigena de Juchitdn, no México),
ndo utilizamos os meios de maior repercussdo na vida popular. Em vérios
paises, o poder dos partidos progressistas e as condi¢bes democraticas per-
mitiriam criar radios e talvez algum canal de TV. No entanto, para ocupar
esses espacos com eficicia, de maneira adequada a logica dos meios e dos
codigos de simbolizacdo e habitos de consumo das classes populares, deve-

mos mudar os paradigmas culturais da nossa acdo politica.

21 Reuni0es artisticas e culturais - amadoras e profissionais - com gastronomia, dangas e musica tradi-
cional e popular da regido, muito comuns na Argentina e no Chile. (N. do T.)
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Necessdrio dizer que esta discussdo, indispensavel na América Latina
pelo anacronismo persistente na maioria dos Estados e na esquerda, estd
ficando fora da atualidade. A questdo central estd deixando de ser como
desenvolver projetos alternativos através de um canal de rddio ou de TV
e passa a ser como intervir em formas de controle sociocultural ramifica-
das que a revolugdo das comunicagdes, pela acdo combinada da microe-
letrénica e telecomunicacdes, estd potencializando. Estamos falando de
mudancgas que ja estdo acontecendo no emprego de video e computadores
nos processos educacionais, no uso do tempo de lazer e em quase todas as
areas de producdo e servicos. A possibilidade de democratizacdo passard
cada vez mais por saber se os paises dependentes ficardo presos na rees-
truturacdo das redes informaticas concebidas como “séries de instrugdes
hierarquizadas dos centros para a periferia, com diferentes niveis de peri-
feria”, ou se conseguiremos criar circuitos de comunicacdo horizontais que
desafiem a programacdo unidirecional dos comportamentos promovendo
relacdes descentralizadas entre produtores de informacéo e cultura, como

estdo ensaiando algumas metrépoles.?

Politica cultural e criatividade social

Falamos no inicio desta introducdo do risco de que as politicas culturais
reduzam a cultura ao ordenamento burocratico, as cifras de crescimento
elogidveis nos discursos, ao consenso ideolégico que o poder precisa para
se reproduzir. Se relacionarmos a politica cultural com as perspectivas dos
criadores e receptores, manteremos viva em seu cerne as experiéncias basi-
cas que sempre acompanham, e fazem necessaria, a producdo simbdlica.
A descoberta mais ou menos recente das funcdes politicas da cultura ndo
podem se desentender do seu sentido estético ou simplesmente recreativo.
Os aspectos ludicos e simbdlicos, importantes em toda comunicacgdo cultu-
ral, sdo imprescindiveis em uma politica que pretende abarcar também os

meios de comunicacdo de massa.

22 Sobre este ponto: Castells (1985, p. 34-36), Rispa (1985) e Mattelart, Delcourt e Mattelart (1984). A respei-
to de nosso continente, Mattelart e Schmucler (1983) e Ferndndez Christlieb (1986).
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Em Cuba, o pais latino-americano que buscou de modo mais radical a
redistribuicdo dos bens culturais e a reorientacdo socialista da producéo, os
funciondrios tiveram que admitir que o povo ndo percebe como contraditéria
sua perseveranca de 25 anos de convicgdes revoluciondrias com o gosto por
filmes norte-americanos como Tubardo e os melodramas mexicanos. Como
parte dessa abertura politico-cultural, Cuba recentemente se somou, com a
transmissdo da novela Escrava Isaura, a lista de paises nos quais as séries bra-
sileiras tém uma fervorosa adesdo massiva. (FADUL, 1985, p. 4-5)

Podemos considerar um avango que as politicas culturais tenham supe-
rado a concepcdo do mecenato e a reducdo da cultura ao jogo “espontaneo”
dos criadores de elite, passando a planejar o seu desenvolvimento de acordo
com suas funcdes sociopoliticas. Hoje reconhecemos que os processos cul-
turais sdo espacos onde se constrdi a unidade simbdlica de cada nacdo e as
diferencas entre as classes, onde cada sociedade organiza a continuidade e
as rupturas entre sua memoria e seu presente. A cultura, porém, também é o
territério onde os grupos sociais sdo projetados para o futuro, onde elaboram
pratica e imaginariamente seus conflitos de identidade e realizam de forma
compensatéria seus desejos. Por esta razdo, grande parte do que chamamos
de cultura ndo tem utilidade pratica. Como vem revelando a antropologia
ha décadas, todos os povos investem tempo, esforco e dinheiro em festas
e producdo de objetos supérfluos, em pintura corporal e decoragdo de seu
entorno, em muitas atividades que ndo tém outro propdsito sendo o gozo
estético e enriquecimento da comunicagdo. A maioria destas praticas é efé-
mera: ndo permanecem como monumentos ou produzem retornos econémi-
cos acumuldveis. O gasto que se realiza é adequado pelo que elas significam
como prazer e experiéncia.

Uma boa politica cultural ndo é a que assume de forma exclusiva a orga-
nizacdo do desenvolvimento cultural em relacdo as necessidades utilitarias
das maiorias - condicdo indispensavel para que seja democrdtica -, mas
abrange também os movimentos de jogo e experimentacdo, promove buscas
conceituais e criativas através das quais cada sociedade se renova.

A politica cultural também deve ser uma politica de prazer. Alguns dirdo
que o prazer ndo pode ser objeto de politica. Certamente tém razdo se pen-

sam na politica como essa teia de organogramas, procedimentos e astucias
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para conquistar o poder: esta € a politica que quase sempre encontramos. No
entanto, talvez possamos pedir precisamente a politica que se ocupa com a
cultura que se contagie um pouco com os individuos e os grupos que a geram
e estdo interessados em expandir para todos o horizonte do possivel. Talvez
dois dos recursos para superar a crise do nosso desenvolvimento sejam apro-
fundar criticamente nossa memoria e imaginar novas relagdes sociais. Um
dos sinais de que estamos indo rumo a superacdo da crise poderia ser que os
que fazem cultura, em vez de ter que nos proteger dos politicos, possam con-
tribuir para inventar outras formas, em sintonia com o estilo de cada povo,

de participar e decidir na politica, de compreendé-la e muda-la.
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PARTE I

REFLEXOES SOBRE AS
POLITICAS CULTURAIS EM
NESTOR GARCIA CANCLINI
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CAPITULO 4

POLITICA CULTURAL,
MOVIMENTOS SOCIAIS E
DEMOCRACIA: RELEITURA
E QUESTOES A PARTIR DE
“POLITICAS CULTURALES
Y CRISIS DE DESARROLLO”

Alexandre Barbalho

Introducao

Apés trinta anos, sdo intimeras as possibilidades de releitura de Politicas cul-
turales y crisis de desarrollo, de Néstor Garcia Canclini (1987). O que proponho
como minha contribuicio nesse conjunto de reflexdes é abordar o debate so-
bre a relacdo entre politica cultural, movimentos sociais e democracia.
Primeiro, porque é um tema que percorre todo o texto, ainda que seja
abordado também em espacos especificos. Assim, quando discute os deslo-
camentos que naquele periodo estavam passando pelas andlises sobre poli-

tica cultural, Garcia Canclini (1987) aponta a mudanca de foco das politicas
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governamentais para os movimentos sociais, em grande parte por conta da
redemocratizacdo que a América Latina vivenciava entdo. Por sua vez, quan-
do estabelece uma tipologia dos paradigmas politicos da a¢do cultural, entre
eles encontram-se a “democratizacdo cultural”, pensada como politica vol-
tada para a acessibilidade dos bens culturais, e a “democracia participativa”,
que “[...] defende a coexisténcia de vdrias culturas na mesma sociedade, pro-
move seu desenvolvimento autonomo e as relacdes igualitarias de partici-
pacdo de cada individuo em cada cultura e de cada cultura em relacdo as
outras”.! (GARCIA CANCLINTI, 1987, p. 50)

Segundo, porque o texto nos remete ao debate politico-cultural latino-
-americano dos anos 1980. E, finalmente, por possibilitar um didlogo com a
realidade contemporanea. Nesse sentido, uma primeira questdo se coloca:
que elementos caracterizaram aquele processo de transicdo ditadura-demo-
cracia e que deram sustentdculo a hegemonizagido do padrio de “privatiza-

¢do neoconservadora” nas politicas culturais de fins do século XX?

Da burocracia autoritaria a redemocratizacio

O debate sobre a redemocratizacdo no inicio dos anos 1980 partia de uma ana-
lise sobre a especificidade dos regimes militares que estavam em crise naquele
momento. Entre as diversas leituras sobre esse periodo, uma das mais influen-
tes foi a nogdo de regime/Estado burocratico-autoritario desenvolvida pelo
cientista politico argentino Guillermo O’'Donnell. (BULCOURF; DUFOUR, 2012)
Tal regime/Estado, além de ndo ser democratico, se caracterizava pela concen-
tracdo de poder nas maos de uma elite burocratica/tecnocratica (militar e civil)
a servico do grande capital industrial internacional e nacional.

Se recorrermos aos paradigmas de politicas culturais estabelecidos por
Garcia Canclini (1987), arriscaria dizer que esses regimes burocratico-auto-
ritdrios implementaram uma politica hibrida, pois reuniam elementos do
“estatismo populista” e da “democratizacdo cultural”. Do primeiro, a forte

presenca do Estado e do nacionalismo como base ideolédgica; da segunda, a

1 “[.] defiende la coexistencia de multiples culturas en una misma sociedad, propicia su desarrollo au-
ténomo y relaciones igualitarias de participacion de cada individuo en cada cultura y de cada cultura
respecto de las demds”.
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promocao das industrias e dos mercados culturais. Pensando no caso brasi-
leiro, por exemplo, o regime militar, por um lado, retoma do governo Vargas
a exaltacdo conservadora e folclorizante da cultura popular, e, por outro, in-
centiva a producdo e o consumo dos bens simbdlicos. (BARBALHO, 1998)

O desafio era restabelecer a democracia a partir de um Estado e de uma
sociedade civil marcados por anos de atuacgdo de tal regime. E focando em
nossos interesses, poderiamos perguntar sobre o papel dos movimentos so-
ciais e da cultura (e suas politicas) nesse processo. Peguemos duas reflexdes
do periodo como testemunhos do debate. Primeiro, o artigo bastante refe-
renciado de Fernando Henrique Cardoso, “A democracia na América Latina”,
publicado na revista Novos Estudos CEBRAP, em outubro de 1984, e no qual
dialoga, entre outras, com a citada nog¢do de O’Donnell.

Como néo € o caso de desenvolver o conjunto das reflexées de Cardoso,
retomo a parte final quando aborda a “voga democratica” entdo em curso
nas nagoes latino-americanas. O que significaria essa “voga” nesses paises
periféricos do capitalismo que, de alguma forma, se industrializaram e se
modernizaram? No caso do Brasil, com uma sociedade de massa, resultado
daquele investimento ja indicado nas industrias culturais e informacionais,
com destaque para a televisdo, tinha-se um cosmopolitismo cultural e uma
sociedade reivindicante. E neste contexto, defende o autor, surgiram novos
atores, com suas praticas e ideias, entre os quais os movimentos sociais.
(CARDOSO, 1984)

Aqui vale retomar o texto de Canclini para observar a convergéncia de
sua andlise com a de Cardoso quando afirma que a presenca das empresas
nacionais e transnacionais de bens simbélicos, bem como a importancia dos
movimentos sociais, incluindo agrupamentos culturais, no processo de de-
mocratizacdo da América Latina, “[...] mostram a necessidade de estender
a problemadtica das politicas culturais ao conjunto de a¢des desenvolvidas
pelos grupos e instituicdes que intervém nesta area”.2 (GARCIA CANCLINI,
1987, p. 19)

2 “muestran lanecesidad de extender la problematica de las politicas culturales al conjunto de acciones
desarrolladas por los grupos e instituciones que intervienen en esta area”.
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Ora, tal afirmacdo de Canclini se reforca quando se observa a natureza
dos movimentos sociais que estavam ocupando espacos naquele momento.
Passemos ao segundo texto-testemunho, “Identidade, a face oculta dos novos
movimentos sociais”, de Tilman Evers, publicado em abril de 1984 também
na Novos Estudos CEBRAP. Logo no inicio do artigo, o autor questiona: “quem
— ou 0 qué — se estd movendo nos chamados novos movimentos sociais na
América Latina? Como, por que, para onde?”. (EVERS, 1984, p. 11) Mesmo
reconhecendo a dificuldade de dar conta da novidade, Evers arrisca quatro
pontos que o fendmeno traz para as ciéncias sociais.

De forma resumida, esses pontos sdo:

1. anocdo classica de poder politico ndo da conta da “renovacio de pa-
droes sdcio-culturais e sdcio-psiquicos do quotidiano” possibilitados
pelos movimentos e que penetram a “microestrutura da sociedade”;
(EVERS, 1984, p. 12)

2. talrenovacdo se da por meio de um processo criativo aberto, descon-
tinuo e contraditério na direcdo de uma sociedade alternativa e de
dificil captacdo por parte do analista;

3. aindaassim, como tentativa de nomear esse processo, a dicotomia “alie-
nacdo-identidade” parece ser apropriada heuristicamente falando;

4. éno processo que 0s seus sujeitos se constituem, de modo que néo po-
dem ser pensados como “entidades sociais ou individualidades com-
pletas, mas antes como fragmentos de subjetividade atravessando a

consciéncia e a pratica de pessoas e organizacdes”. (EVERS, 1984, p. 12)

Diante dos impasses tedricos que os novos movimentos sociais coloca-
vam ao pensamento, Evers (1984) prop06s quatro teses que me parecem rele-
vantes para o nosso debate. Primeira tese: “O potencial transformador dos
novos movimentos sociais nao é politico, mas sécio-cultural [sic]”. Segunda
tese: “A direcdo desta remodelacdo contra-cultural de padrdes sociais esta
dispersa, fazendo parte de uma utépica ‘face oculta’ da esfera social defor-
mada por sua ‘face visivel”. Terceira tese: “Os aspectos centrais da constru-
cdo contra-cultural dos novos movimentos sociais podem ser entendidos a

e

partir da dicotomia ‘Alienacdo-Identidade”. Quarta tese: “Paralelamente a
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emergéncia de um projeto alternativo, os novos movimentos sociais geram
os embrides dos sujeitos correspondentes”.

Observadas em seu conjunto, as quatro teses apontam para o papel cen-
tral do simbolico e do cultural entre os novos movimentos sociais, pois sdo
fortemente baseados em questdes identitarias e contraculturais. Em outras
palavras, tratava-se de reivindicagdes politico-culturais que questionavam a
cultura (ou, poderia dizer, a cultura politica) hegemonica latino-americana
europeizada, cristd, masculina, branca, entre outros atributos. Percebemos,
assim, o forte enlace entre os movimentos sociais, a democracia e a politica
cultural nos anos 1980.

Canclini estava atento a esse contexto. Quando discute o paradigma da
“democracia participativa”, ele situa que a democracia sociocultural relacio-
nada a esse paradigma é, acima de tudo, o projeto de movimentos alternati-
vos que tém renovado a politica e a cultura latino-americanas. Isso porque

Se ocupam

[...]daagdo cultural com um sentido continuo (ao longo de toda a vida
e em todos os espagos sociais), e ndo reduz a cultura apenas ao discur-
sivo ou ao estético, pois visa estimular a acdo coletiva através de uma
participacgdo organizada e autogestiondria, reunindo as mais diversas
iniciativas (de todos os grupos, no politico, social, recreativo, etc.).?
(GARCIA CANCLINI, 1987, p. 51)

Na sua avaliacio, tais movimentos conseguiram socializar

[.] aideologia democratica — antes restrita as elites e aos setores mé-
dios - entre as classes populares, e também um certo reconhecimento
geral da sociedade e dos partidos aos direitos destas classes a ter re-
lagdes democraticas e iniciativas politicas em areas das quais sempre
foram excluidas (por exemplo, a ocupagio e o uso do espago urbano).*
(GARCIA CANCLINI, 1987, p.52)

3 “[.]delaaccién cultural con un sentido continuo (a través de toda la vida y en todos los espacios socia-
les), y no reduce la cultura a lo discursivo o lo estético, pues busca estimular la accién colectiva a través
de una participacion organizada, autogestionaria, reuniendo las iniciativas mas diversas (de todos los
grupos, en lo politico, lo social, lo recreativo, etc.)”.

4 “[..]laideologia democratica, antes restringida a las élites y los sectores medios, entre las clases po-
pulares, y también cierto reconocimiento general de la sociedad y de los partidos a los derechos de
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Devemos observar, no entanto, que nos anos seguintes, junto com a de-
mocracia, veio o estabelecimento das politicas neoliberais e, entdo, o paradig-
ma politico-cultural que se tornou hegemonico foi o da “privatizacdo neocon-
servadora”. Retomando o texto de Cardoso, o autor avaliava que no contexto
daredemocratizagdo havia uma valorizagdo da nogédo de “publico” que, “mais
do que restringir a acdo do Estado e dar forca ao setor privado”, significava
“uma luta pela transparéncia da acdo governamental e para o aumento do
controle social (publico) das politicas oficiais e da gestdo estatal”. (CARDOSO,
1984, p. 55)

Acontece que no desenlace desse processo, se nos governos eleitos pés-
-ditadura, como foi o caso brasileiro durante as gestdes de Collor de Melo e
do préprio Fernando Henrique Cardoso, tivemos um aumento da accountabi-
lity e a implantacdo de instrumentos de governanca, inclusive por conta da
pressdo dos movimentos sociais, o que sobressaiu foi mesmo a restricdo do
poder publico e o fortalecimento dos setores privados.®

Diante desse quadro, o paradigma politico-cultural da “democracia par-
ticipativa” apontado por Canclini ainda é atual no novo milénio? Ou melhor,
como se alinham nesse cendrio de reducdo do Estado, de privatizacoes e de

desregulamentacao, os vetores democracia, movimentos sociais e cultura?

Em tempos de democracia e mercado

Para responder a essa questao, proponho manter o procedimento metodolé-
gico utilizado anteriormente, qual seja, de pegar textos como testemunhos
de seu tempo. Nesse sentido, vale consultar duas coletaneas que tematiza-
ram as relacdes entre cultura e politica na América Latina em fins do século

passado e inicio do atual. A primeira, Cultura e politica nos movimentos sociais

estas clases a tener relaciones democraticas e iniciativas politicas en dreas de las que siempre fueron
excluidos (por ejemplo, la ocupacién y el uso del espacio urbano)”.

5 Interessante observar que, no caso brasileiro, o governo Sarney, eleito indiretamente, carregou a am-
biguidade da transigdo de um modelo para outro. Se, de um lado, criou o Ministério da Cultura, sina-
lizando a presenca do Estado, por outro, colocou em agdo a primeira lei federal de incentivo a cultura,
modelo de financiamento que retirava do poder publico e entregava para a iniciativa privada a prerro-
gativa de decidir para onde deveriam ir os recursos. (BARBALHO, 2011)
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latino-americanos, foi organizada por Evelina Dagnino, Arturo Escobar e So-
nia Alvarez, e publicada originalmente nos Estados Unidos em 1998.°

Na introducdo, escrita pelos trés organizadores, percebemos de imediato
como as andlises sobre cultura, movimentos sociais e democracia feitas nos
anos 1980 permanecem atuais dez anos depois. Logo no primeiro pardgrafo
do texto, os autores afirmam que “[...] é precisamente sobre os possiveis pro-
jetos alternativos para a democracia que se trava boa parte da luta politica na
América latina de hoje”, luta na qual “os movimentos sociais desempenham
um papel critico”. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p. 15) Contudo, a
disputa ndo é mais com um combalido regime burocratico-autoritario, mas
com o idedrio hegemoénico do neoliberalismo.

Dai a necessidade de traducdo das agendas dos movimentos sociais em
politicas e a ressignificacdo de no¢des como “cidadania”’, o que acarreta o es-
tabelecimento de uma “politica cultural”. Este é o eixo estruturante da cole-
tanea, a relacdo constitutiva entre cultura e politica. A tese central é a de que
todos os movimentos sociais - ainda que de forma e intensidade variadas
- pdem em pratica politicas culturais, porque todos implementam antagonis-
mos propriamente simbélicos, no ambito da cultura politica vigente. O pro-
cesso pelo qual o cultural torna-se politico (politica cultural) é abordado em
varias dimensdes pelos autores dos artigos: movimentos de mulheres, movi-
mentos populares urbanos, movimentos indigenas, movimentos negros etc.

A segunda coletdnea, La cultura en las crisis latino-americanas, foi orga-
nizada por Alejandro Grimson e publicada em 2004 na Argentina, no 4m-
bito do grupo de trabalho “Cultura e Poder do Conselho Latino-Americano
de Ciéncias Sociais” (CLACSO) - entre os autores esta Canclini discutindo
sobre o “nacional populismo recarregado”. Na introducdo, Grimson (2004,
p. 9) exple a proposta do livro, qual seja, discutir “os papéis da cultura nos
processos de crises economica e politica na América latina”, o que implica
discutir “as relacdes varias da cultura e as culturas no plural com os pro-
cessos politicos”.

Mais uma vez, observamos nos artigos coletados a presenca dos movi-

mentos sociais (sem-terra, indigenas, etc.) e suas politicas culturais, forcando

6 Aedigdo brasileira é de 2000.
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a ampliacdo dos limites da democracia em um momento no qual ha, como si-
tua Dagnino (2004), uma confluéncia perversa entre os discursos progressis-
tas e os liberais. O que coloca, mais uma vez, o simbélico no centro da disputa
politica. E sintomatico, nesse sentido, que para o Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST), talvez o mais importante da América Latina,
a cultura é estratégica para a sua luta por uma nova sociedade, a comecar
pelo ritual da mistica presente em toda reunido do movimento. (BARBALHO,
2012; BARBALHO; RODRIGUES; COELHO, 2013)

Por sua vez, o novo milénio viu surgir em vdrios paises latino-americanos
governos que de forma mais ou menos radical questionaram os paradigmas
do “pensamento Gnico neoliberal” (Brasil, Chile, Venezuela, Bolivia, Equador,
Paraguai), o que resultou em novos modelos de relagdo com os movimentos
sociais, bem como de politicas culturais.

No caso brasileiro, como comentamos em outro artigo (BARBALHO,
RUBIM, 2015), os novos movimentos sociais, ao questionarem as concepcoes
e os projetos hegemoénicos acerca da cultura, da democracia e da cidadania,
e reivindicarem o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos individuais e
coletivos, valorizando tanto o direito a igualdade quanto a liberdade a dife-
renga, conseguiram pautar minimamente sua agenda no momento de ela-
boracdo e implementacgio das politicas, programas e a¢des do Ministério da
Cultura nos governos Lula e Dilma.

Isso se deu, na realidade, desde a elaboracdo, compartilhada com amplos
setores socioculturais, do documento A Imaginagdo a servigo do Brasil, durante
a campanha de Lula a presidéncia, em 2002, que apontava para a necessaria
efetivacdo da democracia e da cidadania culturais no pais. E, uma vez no go-
verno, esse novo patamar se iniciou com a ampliacdo do conceito de cultura
operado pelo MinC, que incorporou nédo apenas as manifestacbes artisticas
consagradas, mas toda criacdo simbélica do povo brasileiro. A Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural (SID) foi, exatamente, o formato insti-
tucional para responder a exigéncia dos movimentos por uma nova cidada-
nia e o Programa Cultura Viva, com a acdo dos Pontos de Cultura, a politica
mais efetiva no didlogo entre poder publico e movimentos socioculturais.

Os agentes culturais e suas organizacdes, por sua vez, puderam fazer

suas demandas e compartilhar com algum grau de efetividade a elaboracio
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da politica publica de cultura utilizando-se dos instrumentos de governanca
implementados pelo MinC, como os semindrios, cAmaras setoriais e, prin-
cipalmente, as conferéncias nacionais, dos quais participaram milhares de
cidadaos de municipios de todas as regides do pais, construindo um pacto

republicano e federativo para o campo cultural.

E agora, Canclini?!

No entanto, algumas dessas experiéncias politicas e culturais da América
Latina estdo em crise. O que se observa é a revaloriza¢do do idedrio neoli-
beral reforcado por um pensamento conservador, muitas vezes resvalando
para o autoritarismo, que se expressa, justamente, no d&mbito do simbélico,
como na afirmacdo de valores machistas, homofdbicos, racistas, de intole-
rancia religiosa, etc.

Parece-me tdo urgente quanto nos anos 1980 o fortalecimento das rela-
¢Oes entre movimentos sociais e cultura para garantir a efetividade dos va-
lores democraticos. Ja naquela década, Canclini apontava a necessidade de
avaliacdes criticas dos movimentos socioculturais alternativos. Quais suas
dificuldades e limites?

Uma seria a idealizacdo dos setores populares pensados como imunes
as contradi¢des do desenvolvimento capitalista e, dessa forma, como forca
permanente de contestacdo. Com isso, tende-se “[...] a isolar suas condicoes
de vida imediatas, a exagerar a sua Tesisténcia a dominacdo’ e negligenciar
a participacio das classes populares nos processos estruturais das socieda-
des de massa”.” (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 53) Consequentemente, se esses
movimentos conseguem estabelecer uma certa oposicdo e pautar o poder pu-
blico, isso se da de forma restrita, sem que resulte em formulacdes politico-
-culturais alternativas em escala global e que possa, de fato, disputar a hege-
monia com os grupos dominantes.

Fiquemos como questdo final aquela elaborada por Canclini em 1987 e

que parece tdo atual:

7 ‘“aaislar sus condiciones inmediatas de vida, a exagerar su Tesistencia a la dominacién’y descuidar la
participacién de las clases populares en los procesos estructurales de las sociedades de masas”.
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O crescimento desses projetos alternativos ndo requer conceber po-
liticas de transformacdo para as principais instituicdes culturais do
Estado, para o proprio Estado, e propostas para o reordenamento do
mercado simbélico, como lugar chave de organizagdo da cultura nas
sociedades de massa, a partir de uma perspectiva popular?® (GARCIA
CANCLINI, 1987, p. 53)

Podemos encerrar retomando uma proposicdo apresentada no artigo ja
citado de Barbalho e Rubim (2015), e que me parece valida nesse didlogo com
Canclini (1987): somente a continua e efetiva participacdo dos movimentos
socioculturais nos processos de elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo das po-
liticas publicas de cultura poderd superar, no ambito do Estado, as tristes
tradicdes destas politicas (auséncia, autoritarismo e descontinuidade), apon-
tando tanto para uma nova cultura politica que nio seja a autoritaria, nem a
neoliberal, quanto para a construgdo no cotidiano da sociedade civil de uma
nova cidadania. Assim, sera possivel fortalecer o projeto politico de uma de-

mocracia radical e plural.
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CAPITULO 5

POLITICAS CULTURAIS

EM CANCLINI EM CONTRASTE
COM A CONSTITUICAO
CULTURAL DO BRASIL

Humberto Cunha Filho

Introducao

0 ano de 1987 no qual Néstor Garcia Canclini (NGC) produziu seu famo-
so “conceito” sobre politicas culturais, situa-se em ponto temporalmente
equidistante entre o passado da institucionalizacdo ministerial do tema,
representada pela criacdo do Ministério da Cultura na Franca, em 1959,
bem como da universalizacdo desse debate, representada pela Conferén-
cia Intergovernamental sobre Politicas Culturais, ocorrida em Veneza, no
ano de 1970, sob a batuta da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Assim, o texto foi produzido como
se o autor estivesse situado em um lugar estratégico que o permitiu, com
simples mudancas de posicdo, enxergar as trés dimensdes temporais com

as quais lidamos.
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O “conceito” entdo elaborado por Canclini materializou-se na compreen-

sdo de que as politicas culturais so

[..] o conjunto de intervencoes realizadas pelo Estado, pelas institui-
¢Oes civis e pelos grupos comunitarios organizados a fim de orientar
o desenvolvimento simbélico, satisfazer as necessidades culturais da
populacao e obter consenso para um tipo de ordem ou de transforma-
cdo social'. (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 26)

Antes de analisar esse entendimento, a partir de um parametro que sera
oportunamente apresentado, convém esclarecer a aposicdo de aspas, até ago-
ra, sobre a palavra “conceito”, para sustentar a hipdtese de que Canclini de
fato ndo formula um, mas propde uma “definicdo”. Investir no esclarecimen-
to da diferenca entre as duas expressodes é de grande importancia, em funcdo
da necessidade de se fazer uma andlise a mais fidedigna possivel. O conceito
carrega as ambicdes de precisdo e universalidade na descricdo do objeto a
que se refere; a definicdo entende-se imperfeita, mas suficientemente ade-
quada para fazer compreender o objeto a que se refere, no contexto do didlo-
go. Conceito, portanto, é mais adequado as ciéncias que trabalham com a exa-
tiddo, seja em termos reais ou ficticios. Defini¢do, por outro lado, presta-se
mais intensamente as ciéncias humanas e sociais, cuja variacdo dos entendi-
mentos decorre da propria mutacdo e historicidade do objeto. Deste modo, é
mais crivel que Canclini, ao ter externado seu entendimento sobre politicas
culturais, o tenha feito a partir de uma definicdo, que admite a dinamica, e
ndo de um conceito, com caracteristicas opostas.

A partir desse entendimento, a andlise a ser feita deve eleger ao menos
um parametro comparativo, sob pena de ficar apenas no nivel das opinides,
idealizacbes e convicgdes pessoais. Por isso, além dos textos subsequentes do
proprio Canclini, sendo o signatario deste escrito vinculado ao campo juridi-
co, elege como parametro principal da comparagio a ser encetada a Consti-

tuicdo brasileira de 1988, em face de, pelo menos, as seguintes razdes: ela é

1 “Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones realizadas
por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desar-
rollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo
de orden o de transformacion social”.
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uma Constituicdo cultural, porque trata fartamente da cultura, dos direitos
culturais e da gestdo cultural; igualmente, de aspectos da cidadania, ao ponto
de ser cognominada com essa indicacdo (“Constituicdo Cidada”); adota uma
democracia pluralista; adere normativamente as ideias de valores locais e

conexOes universais.

Decupando a definicao

Atuando nesse sentido, propde-se inicialmente uma decupagem analitica da
definicdo, a qual induz a percepc¢io de importantes elementos, que seguem

esquematicamente apresentados ao lado das expressdes que os evocam:

Quadro 1 — Definicao de canclini para politicas culturais

ELEMENTOS EVOCADOS EXPRESSOES CORRESPONDENTES
Atuacao comissiva "o conjunto de intervengdes”
Multiplos agentes "realizadas pelo Estado, pelas instituicdes civis e pelos grupos
comunitarios organizados”
Objetivo 1 “a fim de orientar o desenvolvimento simbolico”
Objetivo 2 "satisfazer as necessidades culturais da populagdo”
Objetivo 3 "obter consenso para um tipo de ordem”
Contraobjetivo ao objetivo 3 "ou de transformagao social”

Fonte: Garcia Canclini (1987, p. 26).

Observada apenas do ponto de vista esquematico, a definicdo cancliniana
para as politicas culturais envolveria acoes de certos entes, sempre identifi-
caveis, direcionadas ao cumprimento de dois objetivos estaveis e um alterna-
tivo, mas, neste ultimo caso, apenas entre duas opgdes. Convém, doravante,

analisar substancialmente cada um dos tépicos.

Atuacao comissiva: o conjunto de intervencoes

Ao menos quando condensa seu entendimento sobre politicas culturais, Cancli-
ni adere expressamente a ideia de atuacdo comissiva, aquela que para ser enten-
dida é suficiente ser comparada com o seu contrario, que é uma atuagdo omissi-
va, do que resulta o questionamento: é possivel compreender politicas culturais

a partir de omissdes dos agentes e entes responsaveis ou capacitados para tanto?
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A essa pergunta, quem enxerga as politicas culturais por uma 6tica liberal
dara como resposta um sonoro “sim”; 0s que a veem por um prisma comuni-
tarista, com o retumbante “ndo”. Alids, esse é um dos principais debates que
dividiram a intelectualidade ocidental durante todo o curso do século XX (BO-
BBIO, 2015), principalmente quando se mostrou mais acirrada a disputa pela
prevaléncia de um regime econémico calcado na ideia de Estado minimo ou de
intervencao estatal, geradora da chamada Guerra Fria, que em termos bélicos
foi arrefecida com atitudes como a eliminacdo e controle de armas nucleares,
mas que até hoje se prolonga no ambito cultural. (SAUNDERS, 1999)

Neste aspecto, considerando apenas o universo latino-americano, o atavis-
mo das politicas culturais identificado por Garcia Canclini (1987 p. 14) é tem-
poralmente ainda mais distante e estaria “[...] nos projetos fundadores dos nos-
sos paises”, que, mesmo sem ainda ter uso da expressdo, “[...] implantaram uma
estratégia de desenvolvimento cultural consciente de seus objetivos finais em
cada area social e do modo como deviam se articular a educagdo, a composiciao
sociocultural da populacéo e o desenvolvimento econémico”.?

No que concerne ao contido na vigente Constituicdo do Brasil, a chave
para o entendimento de como se devem operar as politicas culturais estd no
comando do Art. 215, o qual determina que o “Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais” (BRASIL, [2016]), 0 que leva a crenga apressada
de que o fard sempre com intervencgées, principalmente quando se considera
a literalidade do restante do dispositivo, que também determina que seja ga-
rantido o “acesso as fontes da cultura nacional”, bem como o apoio, o incentivo,
a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. Essa atuagdo comissiva
é arrefecida, porém, quando se evoca a lembranca de que ha direitos culturais
relacionados as liberdades, como a prerrogativa da livre criacdo artistica, para
cujo exercicio a abstinéncia estatal e social é a postura indicada.

Assim, pelo pardmetro da Constituicdo do Brasil, é possivel inferir que

politicas culturais sdo feitas a partir de acdes ou de omissdes. O que nio se

»

2 “proyectos fundadores de nuestros paises”, “[...] que desplegaron una estrategia de desarrollo cultural
consciente de sus objetivos finales en cada area social y del modo en que debian articularse la educa-
cién, la composicion sociocultural de la poblacion y el desenvolvimiento econémico”.
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admite sdo omissdes quando hd o dever de agir, nem ac¢des quando o dever

¢ o de se abster.

Multiplos agentes: o Estado, as instituicdes civis e os
grupos comunitarios organizados

Para Garcia Canclini (1987), as politicas culturais devem ser levadas a efeito
pelo Estado, pelas institui¢des civis e pelos grupos comunitarios organizados,
o que compreende um leque muito amplo, mas ndo exaustivo e nem isento
de duvidas.

A referéncia ao Estado certamente compreende as suas distintas formas,
seja ele unitario, federado ou confederado, o que implica responsabilidade
do ente e do poder central, e dos entes e dos poderes periféricos, caso exis-
tentes, situacdo que também poderia levar a compreensdo de poder publico.
E necessaria essa compreensio ampliada para entender o desempenho de
politicas culturais por parte de organismos que ndo sdo propriamente esta-
tais, mas que resultam da criacdo de Estados reunidos, como a ONU, a UNES-
CO, a Comunidade Europeia ou o Mercosul (HARVEY, 2014), que indiscutivel-
mente tém atuacdo no setor em apreco.

Quanto as instituicdes civis, essas podem ser de multiplas naturezas.
Se for enfocado apenas o aspecto lucrativo, podem ser com ou sem fins econé-
micos, sendo as primeiras do ramo empresarial e as demais conhecidas como
organizacdes ndo governamentais, identificadas mais frequentemente pela
sigla “ONG”. Pode-se compreender, pela légica de que quanto menor a exten-
sdo, maior a compreensdo, que a definicdo de Canclini contempla todas elas,
inclusive as que tém natureza transnacional. Ao mesmo tempo, todavia, a da-
vida surge quando ele se refere aos “grupos comunitarios organizados” sem
que se perceba o dimensionamento de tal expressdo: comunidades de préxi-
mos? Comunidade de interesses culturais mesmo de dimensao supraestatal?

A Constituicdo brasileira, como visto, em seu texto original atribuia
o papel de propulsor das politicas culturais ao Estado (Art. 215) e, no que
concerne ao amplo dimensionamento do patriménio cultural, ao “Poder Pu-
blico, com a colaboragdo da comunidade” (Art. 216, § 1°). J4 com a Emenda

Constitucional ne 71, de 29 de novembro de 2012, criou o Sistema Nacional
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de Cultura, precisamente para instituir “um processo de gestdo e promocdo
conjunta de politicas publicas de cultura”, “pactuadas entre os entes da Fede-
racdo e a sociedade”, adotando como principio a “cooperagdo entre os entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural”. Além do
que, para o &mbito internacional, convém lembrar a determinacio para que
o pais busque “a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-america-
na de nagdes” (Art. 4°, pardgrafo Unico), o que certamente demanda atuacdo
de organismos supraestatais no campo cultural. Deste modo, estdo expressa-
mente mencionados na Carta Politica do Brasil mais agentes propulsores das
politicas culturais que aqueles que constam no texto de Canclini, levando a
conclusdo de que uma possivel equiparacdo entre eles exige esforco herme-

néutico decorrente de entendimentos implicitos.

Objetivo 1: orientar o desenvolvimento simbdlico

O primeiro objetivo que NGC aponta para as politicas culturais é o de “orien-
tar o desenvolvimento simbdlico”, mas néo fica claro de que ou de quem.
Seria da triade de agentes (Estado, instituicdes civis e grupos comunitarios
organizados)? Dos individuos? Da sociedade? Da humanidade? De todos?
A duvida néo encontra lastro seguro para ser resolvida porque o autor ndo
definiu a expressao “desenvolvimento simbdlico”. Todavia, ele faz muito fre-
quente uso do adjetivo acompanhado de outros substantivos, a saber: ope-
ra¢Oes simbodlicas, aspectos simbdlicos, mercado simbélico, plano simboélico,
diferenciagdo simbolica, campo simbdlico, bens simbdlicos, patrimoénio sim-
bélico, estruturas simbdlicas, cddigos de simbolizagao, produgao simbdlica,
aspectos simbolicos e unidade simbodlica.

Este apanhado evidencia a importancia dos simbolos para o autor, indi-
cando um “manuseio” mental tio forte que o fez ter como dispensdvel parti-
lhar um entendimento abstrato com os leitores, que ficam com consideravel
liberdade de preenchimento do que entendem pelo dito “desenvolvimento
simbolico”. Consideravel, porém, com certos limites, sendo o mais evidente
deles o contraste com as coisas que tém natureza ou “estruturas materiais”

quando observadas exclusivamente nessa condigdo. Porém, a mais firme

106 HUMBERTO CUNHA FILHO

POLITICA-CULTURAL-miolo.indb 106 19/07/2019 14:23



vinculagdo que Garcia Canclini (1987 p. 49) faz é com La Distinction (1979), de
Pierre Bourdieu, considerada “a obra mais consistente, especialmente pelo
seu modo de combinar os dados qualitativos e quantitativos sob uma origi-
nal elaboragdo teérica”.?

No que atine a Constituicdo do Brasil, para a persisténcia do paralelo que
vem se fazendo, ha a previsdo para que seja buscado o “desenvolvimento cul-
tural do Pais”, sendo que o indicativo mais genérico a apontar para a dimensao
simbodlica estd na expressdo relativa aos “modos de criar, fazer e viver”, e em
termos mais precisos, na referéncia as “manifestacées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional”, bem como na prerrogativa reconhecida aos “diferentes
segmentos étnicos nacionais”, para influirem na definicdo das datas come-
morativas que lhes sejam importantes e, ainda, no reconhecimento de que os
bens de natureza imaterial integram o patrimdnio cultural brasileiro.

Saltando da ficcdo normativa para a da politica, o Brasil resolveu ampliar
os objetivos das politicas culturais para além da dimensao simboélica, agregan-
do em seus planos a normativa e a econémica (GIL; FERREIRA, 2013), o que ge-
rou grandes debates, sendo que o principal deles carrega a critica de que estes
dois novos aspectos pertencem ao mundo cultural apenas no que atina as suas
caracteristicas semidticas, o que deixaria incélume a percepcdo de Canclini.
Todavia, o proprio pensador estudado caminha fortemente para a ampliacdo
referida quando trata das questdes juridicas e mercadolégicas, entendidas

como prementes, no texto “Porque legislar sobre as industrias culturais”.

Objetivo 2: satisfazer as necessidades culturais
da populacao

Na percepcdo de Canclini, o segundo objetivo das politicas culturais é o de
“satisfazer as necessidades culturais da populacio”. Mais uma vez usa de for-
mula assaz aberta, mas que de pronto coloca em contraste as ideias de neces-

sidade e de interesse, sendo a primeira aquilo que seria indispensavel para o

3 “Laobra mds consistente, especialmente por su modo de combinar los datos cualitativos y cuantitati-
vos bajo una original elaboracién tedrica”.
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desenvolvimento simbdlico, e a outra decorrente da demanda motivada por
multiplos fatores, incluindo os estimulos da industria cultural.
Normativamente, definir essas necessidades é um desafio de grande
monta e ndo ha indicativo preciso na Constituicdo brasileira, que também
usa a férmula aberta, ja vista, de que “o Estado garantira a todos o pleno exer-
cicio dos direitos culturais”. Por causa dessa dificuldade é conveniente recor-
rer desta feita a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em cujo artigo
XXII hd o indicativo das finalidades do exercicio dos direitos culturais a todo
ser humano, que seria propiciar a “[...] dignidade e [o] livre desenvolvimento
da sua personalidade” (NACOES UNIDAS, 2014), que ficam entendidos como

os valores que devem nortear as necessidades culturais da populacéo.

Objetivo 3: obter consenso para um tipo de ordem e
contraobjetivo ao objetivo 3: obter consenso para um
tipo de transformacao social

O terceiro objetivo que NGC vislumbra para as politicas culturais é o de “obter
consenso para um tipo de ordem”, no que aparenta aderir fortemente a ideia
de identidade cultural, tal qual a entendiam os Estados superfortalecidos do
século XX. Pela forma como ele argumenta, ao longo do texto, contra a uti-
lizagdo opressiva e niveladora dos simbolos culturais, tal conclusdo poderia
ser encarada como uma critica da realidade que se forjou como caracteristica
das politicas culturais.

Essa compreensio identitaria é reforcada pelo contraobjetivo que ele en-
tende ser possivel ao objetivo 3, que é o de obter consenso para “um tipo”
de transformacdo social, significando uma escolha entre duas opgdes postas,
com necessdria afirmacio de uma delas. Aparenta ser uma descricdo velada
da disputa entre os modelos socioeconomicos entdo vigentes e entendidos
como antagonicos.

S6 com algum esforco tal caracteristica se compraz com a ideia de dissen-
so numa mesma ordem, ou seja, com a diversidade cultural que, na Consti-
tuicdo brasileira, tem grande prestigio tanto em termos de principio (“diver-
sidade das expressdes culturais”) como de regras; neste caso, por exemplo,

especificar, como o dever do Estado, proteger, em suas peculiaridades, “as
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manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”, todas indica-
das no plural, o que amplia ainda mais a nogdo de politicas culturais diversas.

Vé-se, assim, que a Constituicdo brasileira admite politicas diversas
de uma forma ampla, mas pode ser considerada timida se comparada, por
exemplo, com o Art. 1 da Constituicdo boliviana de 2007 cuja literalidade

convém, para esta reflexdo, ser conhecida:

Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurina-
cional Comunitdrio, livre, autonémico e descentralizado, independen-
te, soberano, democratico e intercultural. Se funda na pluralidade e no
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e linguistico, dentro
do processo integrador do pais.*

E provével, sob esses outros parametros apresentados, que objetivo e
contraobjetivo devessem se inter-relacionar a partir de unidades gerais como
democracia e direitos humanos, mas seguir os caminhos da diversidade tal
qual preconizada em momento posterior ao texto sob andlise pela declaracdo
relativa a diversidade cultural. (UNESCO, 2002)

Conclusao

Comparada com a realidade brasileira, ao menos no que concerne ao aspecto
normativo-constitucional, o que de mais distanciado hd entre a compreensao
cancliniana se refere a um profundo investimento na ideia de diversidade,
ndo apenas de respeito as expressdes, mas das proprias politicas culturais.
Considerando outros paises latino-americanos, esse distanciamento pode
até se ampliar. Mas tanto um como os outros, para chegar nos seus distintos
estagios, sdo devedores, de alguma forma, da analisada construcéo teérica
que ao longo de trés décadas se posta como um marco do qual muito fre-

quentemente se busca proximidade.

4 “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, auto-
némicoy descentralizado, independiente, soberano, democratico e intercultural. Se funda en la plura-
lidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtistico, dentro del proceso integrador
del pais”.
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O fato é que Néstor Garcia Canclini tem uma importante e engajada con-
tribuicdo no estudo das politicas culturais, originalmente em texto escrito em
momento equidistante do passado, que foi analisado, e do futuro, que foi intui-
do, com acertos e erros, porque, ndo raro, a realidade é mais surpreendente que
aimaginacio, o que fez com que fatores diversos ganhassem configuracées im-
pactantes na concepgao de politicas culturais, estimulando o pensador a rever
e, mais que tudo, complementar sua importante obra que, sendo do campo das
ciéncias humanas e sociais, demanda o acompanhamento das dindmicas, mas
que, em termos ideoldgicos, para os que compartilham de suas convicgbes, per-

siste, em termos essenciais, como referencial firme.
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CAPITULO 6

A ATUALIDADE DAS INTERVENGCOES
DE NESTOR GARCIA CANCLINI

Isaura Botelho

Em 1987 Néstor Garcia Canclini publica, como introdugao ao livro Politicas Cul-
turales en América Latina, um texto que permanece de atualidade. Intitulado “Po-
liticas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano”, o autor se
lanca ao desafio de fazer um texto que dé conta das diversas formas pelas quais
nossos paises enfrentam a lida com o universo da cultura, principalmente no
plano institucional, nos oferecendo uma categorizacdo bastante instrutiva. Le-
vando em conta os variados contextos politicos de cada um destes paises, o au-
tor aponta o ponto comum entre cada um, que € o da necessidade de superagio
do subdesenvolvimento e de suas desigualdades. O proprio autor reconhece o
risco de generalizaces e a falta de exemplos mais especificos na medida de seu
maior conhecimento dos paises onde viveu: Argentina e México. Esse pode ser
o carater de minha intervencdo no presente texto: trazer observagbes de carater
geral para o cendrio brasileiro, contextualizando afirmacdes e exemplificando
com algumas experiéncias pontuais, mas significativas.

E desafiador também lancar-se na tarefa de comentar textos distancia-
dos no tempo e dar conta das nuances engendradas pelos fatos histéricos e

politicos. Nesse sentido, ndo ouso generalizar a experiéncia brasileira, mas
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apenas observar como determinados paradigmas repercutiram em nossa
vida institucional e publica. Isso sera feito seguindo mais ou menos o ritmo
impresso por Canclini em seu referido texto, como forma de seguir um rotei-
ro para as questdes que eu gostaria de mencionar.

Comeco pela atualidade de um texto escrito ha cerca de vinte e cinco
anos atras: o panorama segue sendo o mesmo, de forma a manté-lo? Ou o
texto é tdo geral que ndo da conta de diversidades importantes? Nem um,
nem outro, diria. O panorama néo é o mesmo, pelo menos em termos brasi-
leiros, mas as instabilidades politicas nos mostram como ainda o arcabougo
institucional, que, sem nenhuma duavida, evoluiu e se desenvolveu, nao teve
o tempo de amadurecimento que lhe permita suportar os grandes baques e
transformacbes que as mudancas e convulsées na arena politica provocam.
Voltaremos a isso mais adiante. O que importa reter aqui é que a fragilidade
do setor cultural nas agendas politicas permanece quase como antes, 0 que
se reflete nos desenhos institucionais, nos arranjos dos diversos atores, pu-
blicos ou da sociedade civil. Ou seja, de fato o espaco continua sendo “néo
estruturado”. Essa constatacdo contribui sobremaneira para a atualidade do
texto de Canclini: a politica cultural continua sendo marginal tanto para os
nela interessados diretamente — que pouco exigem continuidade ou perti-
néncia, mais focados na existéncia ou nio de recursos para seus projetos — e
menos ainda para a sociedade, que ainda néo se apropriou dela como recur-
so fundamental para seu préprio desenvolvimento.

Algumas consideracdes me parecem importantes sobre a UNESCO, que
é, sem duvida, a instituicdo mais importante no espectro politico internacio-
nal - com equivalentes rebatimentos nacionais e locais - no que se refere a
cultura (além da educacéo). A repercussdo dos posicionamentos da UNESCO
tem servido como argumento para que os organismos nacionais consigam
alguma voz em seus solos patrios e tem sido a matriz geradora da maioria
dos paradigmas que regem o setor cultural. Um de seus grandes ganhos foi
ter disseminado internacionalmente a ampliacdo do conceito de cultura, que

passa a ser entendida como o
[...] conjunto de tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais

e afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela en-
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globa para além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos
fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradicées e as
crengas. (UNESCO, 2002, p. 2)

Também foi a UNESCO a maior responsavel pelas discussdes em torno
da dimensdo cultural do desenvolvimento, defendendo que a cultura deve
ser seu fundamento.

Insisto, o que ja fiz em diversas ocasides, que considerar a cultura em sua
dimensdo ampla, adotada pela UNESCO e assumida por diversos paises, por
estar presente em todos os aspectos da vida humana, e por abarcar e expres-
sar aquilo que de mais fundo representa uma sociedade e os individuos que a
compdem, s6 pode funcionar se for considerada como uma diretriz de governo
em seu conjunto. Ela exige, se a pretensdo for a de formular e aplicar uma po-
litica que vise ao desenvolvimento, uma coesdo no seio da sociedade que esti-
mule a criatividade no campo da politica e da governanca, nas politicas macro
e microecondmicas, na industria e comércio, na gestao das cidades, na comu-
nicacdo, na educacio, no desenvolvimento social, assim como no dominio das
artes. Assim, esse discurso tem servido muito mais do ponto de vista retdrico
do que pratico, haja vista a falta de exemplos concretos que o afiancem.

Esta foi uma conclusio largamente amparada pela avaliagdo de décadas
de projetos estritamente econémicos levados a cabo em paises subdesenvol-
vidos, sobretudo na Africa, que apés o processo de libertacio da dominagio
dos paises europeus enfrentavam néo apenas o que ha de mais gritante em
matéria de pobreza e desigualdade como néo tinham elites nacionais prepa-
radas para assumir o poder. Muitas experiéncias que visavam ao desenvolvi-
mento desses paises foram malsucedidas em funcio de resisténcias internas
a mudancas propostas, na medida em que entravam diretamente em choque
com as tradicdes locais. Temos, a partir dai,a articulagdo entre cultura (tomada
fundamentalmente como tradicdo) e desenvolvimento, resultando na nocéo
de dimensao cultural do desenvolvimento. Esta passa a ser vista como o fator
fundamental a ser considerado nos planos de desenvolvimento - ndo apenas
um dentre outros -, devendo servir de referéncia para todos os demais.

No caso do Brasil, a maior influéncia das posi¢cdes da UNESCO se deu
a partir da MONDIACULT, no México, em 1982, ainda durante a ditadura

militar, quando houve, em meados dos anos 1970, um significativo e mais
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abrangente redesenho institucional da area da cultura em nivel federal. Hou-
ve a incorporacdo do conceito abrangente de cultura e influiu nos processos
de planejamento das politicas setoriais e nas diretrizes da politica cultural do
governo federal. De alguma maneira a questdo da cultura como fundamento
do desenvolvimento ficou restrita a alguns projetos, que adquiriram carater
de exemplaridade, mas sem maiores repercussoes no plano da sociedade em
geral. Uma visdo idealizada do povo como matriz da nacionalidade propi-
ciou uma instrumentalizacdo das diversas linguagens artisticas, vistas como
expressdo de uma cultura de elite.

A redefinicdo do conceito também nédo contribuiu para que a cultura
encontrasse espaco no campo politico: os impactos se limitaram ao préprio
cendrio institucional. Em plena ditadura militar, houve um deslocamento
da militancia em organizacgdes de esquerda para o trabalho nas instituicdes
culturais. Também as divergéncias que haviam nessas organizacoes se refle-
tiram nas posturas diferenciadas desses diversos agentes frente aos projetos
desenvolvidos nesse periodo.!

Da elucidativa categorizacdo que Canclini faz dos paradigmas, agentes e
modos de organizacdo das politicas culturais, opto por abordar a tltima delas,
que ele denomina de democracia participativa, também chamada por outros
de democracia cultural. Minha escolha se da pelo fato de que o Brasil, a partir
de 2003, na gestdo do compositor e cantor Gilberto Gil (a convite do Presidente
da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva) a frente do Ministério da Cultura, pu-
demos ter experiéncias concretas que ilustram a democracia cultural e uma
alteracdo significativa na institucionalidade do setor cultural no pais.

O ministro Gilberto Gil investiu na recuperacdo de um conceito
abrangente de cultura, que ja fora o embasamento das politicas dos anos
1970/1980. A cultura passa entdo a ser considerada em sua dimenséo antro-
poldgica, o que significa assumi-la como a dimenséo simbélica da existén-
cia social brasileira, como o conjunto dindmico de todos os atos criativos
de nosso povo, aquilo que, em cada objeto que um brasileiro produz, trans-

cende o aspecto meramente técnico. Cultura como “usina de simbolos” de

1 Paramaiores detalhes sobre a politica cultural desse esse periodo, ver Botelho (2001) e Fonseca (1997).
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cada comunidade e de toda a nacao, eixo construtor de identidades, espaco
de realizagdo da cidadania.?

Importante foi sua recusa em assumir a dicotomia cultura popular versus
cultura erudita - como se fossem polos excludentes e representassem, em si
mesmos, opcOes ideoldgicas -, que se traduziu numa grande variedade de
programas e projetos que transitaram por todos os registros culturais. Nesse
sentido, as questdes de democracia e de identidade nacional nédo se reduzi-
ram a defesa do popular entendido como apandgio do valor e da autenticida-
de, diferentemente do que ocorrera nos anos 1980.

Todas as formas de cultura que permitam avancar em termos artisticos
e de qualidade de vida mereceram atencio, pela acdo efetiva das varias esfe-
ras do Estado na formulacdo e na implantacdo de politicas publicas para a
area, acdo determinante para a contribuicdo da cultura ao desenvolvimento,
notadamente quando este é entendido como combate as barreiras de ordem
social, economica e simbolica - esta ultima nem sempre suficientemente
ressaltada. Sem a dimenséo cultural é dificil imaginar o préprio desenvolvi-
mento nacional.

Nesse sentido, houve um sério investimento num conjunto de agbes de
fundo, estruturantes, que fundamentassem e pavimentassem a construgao
das diversas politicas, programas e projetos do MinC, e, desse modo, subsi-
diassem a construcdo de um novo perfil de atuacdo do Estado diante e junto
da sociedade. Um novo perfil que néo significasse oposicdo ao mercado, que
tudo arbitrara na gestdo anterior, e nem um Estado que tudo determinaria.
Perfil que desenhasse para a atuacdo estatal um novo papel, hoje em discus-
sdo e em experimentacdo em um amplo arco de governos populares e demo-
craticos mundo afora.

Desse ponto de vista, o Ministério da Cultura, de fato, alterou sua visibi-
lidade a partir de 2003 até 2011. Nao creio ter havido algum outro momento
em que a cultura tenha se tornado tdo mencionada e discutida: conferén-
cias municipais e estaduais de cultura culminando em conferéncias nacio-

nais; apoio a cerca de 3000 Pontos de Cultura, que sdo movimentos culturais

2 Estassdo formulagbes retiradas de discursos do ministro Gilberto Gil e que se refletiram em diversos
programas e agdes do Ministério e de suas instituigdes.
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preexistentes, de natureza diversa (jovens, indigenas, quilombolas, por
exemplo), onde o fazer desses grupos é o foco; investimento no estabeleci-
mento de um Sistema Nacional de Cultura, que estimule o pacto federativo
entre Unido, estados e municipios. Esses sdo exemplos que correspondem a
ideia de democracia cultural.

Mais uma vez, no entanto, os revezes politicos sofridos pelo Brasil com
o impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff trouxeram retrocessos.
Como consequéncia da crise instalada, a Presidéncia da Republica foi assu-
mida pelo vice-presidente Michel Temer que, entre outras medidas bastante
discutiveis, determinou o fim do Ministério da Cultura no dia 12 de maio
de 2016. De ministério auténomo a pasta, foi transformada em secretaria
vinculada ao Ministério da Educacdo, decisdo que teve de ser revertida nove
dias depois, em funcdo dos protestos generalizados por todo o pais. Diferen-
temente do siléncio desinteressado da sociedade no momento em que o pre-
sidente Fernando Collor extinguiu o MinC em 1992, desta vez, houve uma
grita significativa, reunindo artistas, gestores, professores e sociedade civil
de forma organizada, constituindo um fenémeno novo e importante na his-
toria do pais. Pode-se dizer que a cultura, nesse momento, alcou um patamar
diferente, conseguindo ter um reconhecimento inédito junto a populacio, si-
nal de uma “revolucdo” importante. Embora a reacdo nédo tenha se repetido
quando o Ministério foi finalmente extinto em 1°janeiro de 2019, no contexto
de reformas implantadas pelo recém-empossado presidente Jair Bolsonaro,
trata-se de um bom exemplo de participacdo da sociedade que comeca a se
apropriar da cultura como fator importante em suas vidas.

Como afirmei antes, o texto de Néstor Garcia Canclini é de grande atua-
lidade: pareceu-me adequado me alongar sobre a experiéncia brasileira re-
cente, que ilustra os percalcos aos quais a area cultural esta sujeita, em que
pese o reconhecimento de alguns avancos. Apesar da evolucdo do cendrio no
Brasil, essa drea ainda é muito recente e ndo parece ter amadurecimento o
suficiente para resistir as mudancas que vém acontecendo, o que nos deixa
um futuro incerto.

Essas observagdes me servem de gancho para comentar, também de for-
ma rapida, dois outros textos de Canclini cujos titulos articulam a minha

contribuicdo. Sdo eles: “Por qué legislar sobre industrias culturales” (2001)
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e “;La mejor politica cultural es la que no existe” (2003). Sdo textos que dia-
logam entre si na medida em que a presenca do poder publico na relacdo
com as inddustrias culturais € tratada em ambos. A dificuldade das politicas
culturais em lidar com esse universo é patente e o autor nos lanca sete razoes
para se legislar nesse campo: se ele chama a atencdo para a predomindncia
da televisdo na formacdo da esfera publica e da cidadania na Argentina, Co-
l6mbia, México e Peru, o Brasil, onde a hipertrofia da televisdo é gritante, fica
na categoria de “outros paises”. Menciono esse fato porque a hipertrofia da te-
levisdo brasileira teve a imensa colaboragdo do maior investimento cultural
desenvolvido no periodo da ditadura militar (1964-1985): “[...] a construcéo
de um sistema de poder através da midia eletrénica”. (BOTELHO, 2001, p. 44)
Isso a partir de um enorme investimento na modernizag¢do das telecomuni-
cacdes, com um sistema interligado por satélites e contribuindo para a con-
cretizagdo de um poderoso império de televisdo, a Rede Globo, desde entédo
sempre aliada das forcas politicas da reacdo.’

Enquanto isso, a ditadura militar dava atencgao

[..] ao ‘nacional’ no plano das praticas culturais tradicionais, de menor
impacto politico numa sociedade de massas, enquanto criava as con-
dicbes de infra-estrutura para a expansdo da midia eletronica, sua cul-
tura de mercado e seu jornalismo semi-oficial. (BOTELHO, 2001, p. 42)

Canclini comenta, no texto sobre as politicas culturais, um longo trecho
sobre as cinematografias latino-americanas. Esse trecho vai dialogar com
as razbes do porqué legislar com relagdo as industrias culturais, apontando
que, para fazer frente a produtos estrangeiros, a melhor politica defensiva é
a de estimular de maneira expressiva a producdo enddgena. Ambos os textos
abordam significativamente as cinematografias nacionais e, mais uma vez,
senti falta do exemplo brasileiro que, nesse caso, chegou a alcancar, nos anos
1979/80, 35% do mercado.

3 Para maiores detalhes, ver Botelho (2001, p. 42 e 44).
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O cinema, considerado como setor estratégico pela ditadura militar, foi

beneficiado com a criagdo de uma empresa estatal para conduzir uma politi-

ca de produgdo e de distribuicdo.

A Embrafilme tinha como objetivo o financiamento (funcionando
como um banco), a co-producdo (assumindo os riscos de um produtor,
entrando com uma porcentagem dos custos) e distribuicio de filmes
brasileiros (dando ao cineasta, mesmo em fase de producio, o avango
sobre a futura receita do filme). Na verdade, ela terminava por entrar
com as trés modalidades ao mesmo tempo, num mesmo filme, arcan-
do com a maior porcentagem de seu custo total. Ainda, como atribui-
¢do, ela respondia também, no seu viés ‘cultural’, por um auxilio as
cinematecas, mantinha publicagbes periddicas e financiamento de
demais atividades ndo comerciais. Exatamente por estar em estreita
relacdo com o mercado, a Embrafilme foi o Gnico érgdo da drea cultu-
ral que criou e manteve, durante o periodo em que existiu, pesquisas
de mercado, anélises estatisticas, além de ser obrigada, também pela
natureza de seu produto, a agir ativamente na drea legislativa. Outro
aspecto importante a se ressaltar é que ela ndo dependia exclusiva-
mente do orcamento da Unido: parte de seus recursos advinha do
imposto sobre remessa de lucros das distribuidoras de filmes estran-
geiros e de imposto sobre a venda de ingressos. Ou seja, sua principal
receita era resultado da propria atividade cinematogréfica. [...] os anos
70/80 jogaram o patamar da produc¢do nacional para a faixa média de
86 filmes por ano (sendo o pico em 1986, com 112 filmes produzidos).
(REVISTA DE CINEMA CISCO, 1988)

A Embrafilme esteve presente numa faixa entre 30 a 40% destas pro-
dugbes. (BOTELHO, 2001, p. 43-44)

Hoje, a area cinematografica no Brasil é beneficiada pela Lei do Audio-
visual (8.685/1993) e pela Lei Rouanet (8.313/1991), ambas leis de beneficios

fiscais, que podem se somar, promovendo um sistema perverso e privilegia-

do ao acumular os recursos obtidos pelas duas leis simultaneamente, o que

néo € possivel nas outras expressdes artisticas. No entanto, o financiamento

se restringe apenas a producao de filmes.

Quanto as telecomunicacdes, houve uma tentativa malsucedida de alar-

gar as atribuices da atual Agéncia Nacional de Cinema - Ancine - para

englobar o setor televisivo em 2004, durante a gestdo de Gilberto Gil. Mais
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recentemente, um ganho significativo foi alcancado com a promulgacdo da
Lei 12.485/2011, depois de cinco anos de debate no Congresso Nacional, que
obriga a difusdo de filmes nacionais nos canais pagos, com objetivos econ6-
micos e culturais.

Embora néo seja a proposta desse texto aprofundar as questdes levanta-
das por Néstor Garcia Canclini e nem mesmo abordar todas elas, a auséncia
de experiéncias brasileiras me levou a aborda-las. Creio que se constituem
em um importante complemento ao quadro comparativo proposto pelo au-
tor, confirmando vdrias de suas teses sobre o cardter das politicas culturais,
sobre a necessidade de existirem e sobre a importancia de tratar o aspecto

legislativo como parte integrante e fundamental dessas politicas.
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CAPITULO 7

POLITICAS CULTURAIS
EM NESTOR GARCIA CANCLINI:
ALGUMAS OBSERVAGCOES

José Roberto Severino

Para uma aproximacao da conceituacio
de politicas culturais

Quando me pediram para escrever sobre Néstor Garcia Canclini, tratei
logo de buscar os motivos que justificassem falar sobre um autor con-
sagrado em seu meio. Poderia justificar apontando que havia sempre
algum de seus livros - Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da
globalizagdo (1995), Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da moder-
nidade (1997), Leitores, espectadores e internautas (2008) e O mundo inteiro
como lugar estranho (2016) - na bibliografia de meus cursos na graduacio
e na pds-graduacio, ja que seus textos promovem bons debates em sala
de aula, permitindo aos alunos pensarem cultura e politicas culturais em
perspectiva criativa e critica, fruto das discussdes sobre cidadania, par-
ticipacdo popular e ativismos contemporaneos, por exemplo. Ou, ainda,

quando o autor propde pensarmos o papel de politicas culturais em um
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mundo globalizado, saturado de informacdes e que circunscreve os indi-
viduos como consumidores ou suspeitos.

Contudo, foi especificamente na pesquisa sobre festas populares no Sul
do Brasil que tomei conhecimento do livro As culturas populares no capitalis-
mo (1983). Garcia Canclini (1983a) apresenta o conceito de cultura popular
e suas implicagdes tedricas, politicas e economicas. Para ele, o futuro das
culturas populares depende do conjunto da sociedade e da capacidade de
protagonismo dos produtores populares, numa modificacdo sistemdtica
dos meios de producdo, das dindmicas de circulacdo e do consumo cultu-
ral, para podermos escrever com orgulho sobre as culturas populares com
letras minusculas, ao invés de continuarmos a escrevé-la com aspas. Este
estudo mostrou a empreitada do pesquisador de culturas populares de-
brucado sobre as relagdes entre festas populares, turismo e dindmicas de
mercado, préprias do capitalismo, concluindo com a urgéncia de se pensar
politicas culturais em novos marcos conceituais. Tema recorrente em al-
guns de seus textos sobre politicas culturais, num trabalho de rememorar
criticamente a trajetéria de um conjunto de concepcdes e suas implicacoes
analiticas e sociais.

Para o autor, cultura popular na tradicdo latino-americana esta relacio-
nada ao nacional-popular e seus usos. Levando em conta as especificidades
que escapariam as generalizacoes, suas reflexdes sobre o conceito de cultura
popular permitem um olhar critico sobre as politicas culturais que se desdo-
bravam dessas concepgdes, a exemplo de suas observacdes sobre a missédo
dos folcloristas. (GARCIA CANCLINTI, 1983a, 1997) Em Canclini, as politicas
culturais promovidas por Estados e instituicdes, que apreendam o popular
como tradicdo, valorizam muitas vezes mais os objetos do que os agentes,
relegando-os a produtores de bens descontextualizados. Neste caminho, os
textos escritos nos anos 1980, quando o filésofo antropélogo estava atento as
urgéncias daqueles dias, sua pena descrevia criticamente o capitalismo, a co-
municacdo e as politicas culturais presas as concepcdes do nacional-popular.
Provisoriamente, Garcia Canclini (1983b, p. 40) classificou cinco concepgdes
majoritarias de enquadramento do nacional-popular em tais politicas cultu-

rais na Ameérica Latina:
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a) a biologico-teltrica (estados oligdrquicos e movimentos nacionalis-
tas de direita);

b) as partidarias do Estado (concepcdo estatista);

c) amercantil (o étnico e o tipico);

d) amilitar (o nacionalismo aquartelado);

e) ahistdrico-popular (a politica popular na cultura).

Sobre as politicas culturais, Canclini sugere observar duas principais ver-
tentes até os anos 1970, resumidas em politicas conservadoras, influenciadas
pela via da heran¢a romantica, com suas implicagdes nacionais ou politicas
tecnocraticas, de viés desenvolvimentista, na perspectiva da integracdo dos
grupos populares no mercado.

Ja em seu texto de 1987 Canclini desenvolve um quadro mais amplo, tra-
tando das politicas culturais a partir dos seus paradigmas, agentes e modos
de organizacdo. A partir do esquema elaborado pelo autor, os paradigmas

podem ser descritos como:

a. o mecenato liberal, promovido por fundagbes industriais e empre-
sas que apoiam a criac¢do e distribuicdo discricionaria da alta cultura,
numa perspectiva de difusio do patriménio e o seu desenvolvimento

através da liberdade criativa individual;

b. tradicionalismo patrimonialista, promovido por Estados, partidos e
institui¢bes culturais tradicionais, com o uso do patrimdnio tradicio-
nal como ambiente ndo conflitivo para a identificacdo de todas as
classes em uma perspectiva de preservacgio do patrimdnio folclérico

como nucleo da identidade nacional;

c. estatismo populista, provido por Estados e partidos, pautada na distri-
buicdo dos bens culturais de elite e no controle estatal da cultura popu-
lar. Neste sentido, se busca proteger as tendéncias da cultura nacional-

-popular que contribuem na reproducéo equilibrada do sistema;

d. privatizacdo neoconservadora, efetivada por empresas privadas na-
cionais e transnacionais, bem como por setores tecnocraticos dos
Estados, a partir da transferéncia ao mercado simbdlico privado das

agoOes publicas na cultura, com o propdsito de reorganizar a cultura
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sob os auspicios das leis do mercado, procurando o consenso através

da participagdo individual no consumo cultural;

e. democratizacdo cultural, promovida por Estados e Institui¢des cultu-
rais, com o objetivo de promover a difusdo e a popularizacdo da alta
cultura através do acesso igualitario de todos os individuos e grupos

a fruicdo dos bens culturais;

f. e, por fim, democracia participativa, proposta pelos partidos pro-
gressistas e pelos movimentos populares independentes, com vista a
promocao da participacdo popular, organizacdo e autogestdo das ati-
vidades culturais e politicas, visando ao desenvolvimento plural das

culturas de todos os grupos a partir de suas proprias necessidades.

O autor nos leva a problematizar as explicacdes correntes em seu tempo
acerca da desigualdade entre as culturas, sugerindo aos estudos sobre cul-
tura, cultura popular e identidade aportes além da antropologia, incluindo
a sociologia, a politica, a filosofia e a histdria. Seus textos apresentam refle-
x0es sobre as interpretacdes da cultura popular e como o tema influenciou
e influencia as agées em comunidades constituidas na periferia do capitalis-
mo. Textos marcados por andlises que mantinham o rigor critico, e que néo
permaneciam confortdveis com as perspectivas de mercado e do liberalismo
econdmico. Suas reflexdes transitavam disciplinarmente, superando os li-
mites das fronteiras disciplinares e inspiradas pela complexidade do tempo
presente, buscando compreender como as dindmicas de massificacdo e glo-
balizacdo em curso interferem nos processos sociais da producéo da cultura.
Suas analises problematizam ainda sobre origens e principios das correntes
que interpretam cultura numa perspectiva hierdrquica, essencializada e con-
gelada no tempo. Para tanto, apontou para algumas ideias que permitem for-
mar uma outra concepgao de cultura: “Falamos de cultura como o conjunto
de fendémenos que contribuem, mediante a representacdo ou reelaboracéo
simbolica das estruturas materiais, para compreender, reproduzir ou trans-
formar o sistema social”. (GARCIA CANCLINI, 1983b, p. 40)

Esta concepcio de cultura apresentada por Canclini emerge no contex-
to dos anos 1980, momento de fragilidade das esquerdas, segundo o autor,

dispersas, fracas e assediadas depois das derrotas dos anos 1970 na América
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Latina. A releitura de um texto/autor é sempre um desafio as suas ideias e
de como elas estdo conectadas com as questdes que de fato importam aos
nossos problemas contemporaneos. Uma dessas questdes diz respeito a
inscricdo democratica da diversidade nas politicas culturais. Em Canclini,
a questdo das politicas culturais é sempre uma questio de aprofundamento
da democracia, e discutir politicas culturais é discutir que sociedade pode-
mos e queremos construir. Para o autor hd sempre o risco de converter as
politicas culturais ao ordenamento burocratico, aos dados de crescimento
palpaveis e exaltaveis nos discursos e ao consenso ideoldgico. E conclui: “[...]
ndo havera politicas culturais realmente populares enquanto os produtores
ndo tiverem um papel de protagonista, e este papel ndo se realizard sendo
como consequéncia de uma democratizacdo radical da sociedade civil”.
(GARCIA CANCLINI, 1983a, p. 143)

Nesta direcdo, o autor propde pensarmos a producido da cultura em seus
multiplos atores, meios e possibilidades. Suas observacdes sugerem a com-
plexidade de tais politicas, sua relacdo com o mercado e com os estratos
sociais, nem sempre harmoniosos entre si. Pelo contrario, Canclini sugere
observarmos sempre os conflitos presentes no jogo simbélico que define o

pertencimento nacional/regional/local.

Politicas culturais e producao cultural

Canclini procura pensar as politicas culturais na interface com a sociedade,
em seu sentido amplo. Nesta direcio, o autor ndo deixa de trazer as questdes
da participagdo popular nas formulagdes sobre as politicas culturais popu-
lares. Para ele, as andlises das politicas culturais que abordem a producéo
da cultura popular podem oferecer um caminho para compreender a com-
plexidade e diversidade culturais nos territérios analisados. Contudo, é im-
portante perceber os conflitos subjacentes ao jogo de afirmacées simbdlicas
em curso em cada momento histérico. Em seus textos é possivel observar
como se alteraram as concepcoes das politicas culturais ao longo dos tem-
pos, com destaque para alguns protagonismos, principalmente nos marcos
internacionais de operacionalizacdo de concepgdes mais inclusivas. O autor

destaca o lugar da UNESCO e dos pesquisadores na evolucdo do conceito,
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desde as descri¢des até a conceitualizacdo apresentada em Veneza (1970) ou
no México (1982). Ainda sobre a questdo da internacionalizacio, o autor des-
taca a importancia dos grupos de pesquisadores que avancam nas andlises
nacionais e regionais para os estudos comparados, propondo investigacdes
internacionais, como no caso dos grupos de trabalho da Intercom ou do gru-
po de trabalho sobre Politicas Culturais no Conselho Latino-americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO), que sugerem tratar conjuntamente Argentina,
Brasil, Chile, Peru e Uruguai ou investigar a politica cultural e o consumo na
Argentina, Brasil, Chile, México e Peru. Ainda néo inclui os desdobramentos
do Mondiacult nem da Convencdo da Diversidade, mas sugere que o movi-
mento que deslocou o olhar sobre as cronologias e nogdes de origens sobre o
popular para a investigacdo empirica acerca das necessidades sociais abriu
novas portas. Exemplo disso é como ele apresenta politicas culturais para
além das a¢Oes governamentais, sugerindo a participacdo das demandas dos
movimentos sociais nos processos de producao cultural.

Sua analise mergulha na crise econémica dos anos 1980, que teima em
nos perseguir ciclicamente. Para ele, a crise do modelo keynesiano, e também
do modelo marxista, deriva do fato de serem solu¢des meramente econdmi-
cas ou politicas para controlar as contradi¢des sociais. O papel da diversida-
de cultural e a redefinicdo do conceito de cultura acabou alterando as pautas
politicas dos anos finais do século XX. A crise precipitou a emergéncia da
visibilidade social da cultura rural/camponesa e da cultura urbana periféri-
ca. As questdes ecoldgicas e ambientais inseriram o discurso das comunida-
des tradicionais nos embates sobre o uso da terra. Os processos migratorios
continuam como pauta, suscitando debates acerca da cultura estabelecida e
das estraneidades possiveis. Ampliam-se as narrativas acerca da formacédo
da meméria nacional e sobre os consensos politicos, materializando a ne-

cessidade de politicas mais organicas, capilares e préximas da diversidade.

Sobre as questdes pendentes

Para o autor, alguns aspectos apontam para a necessidade de se conhecer
mais sobre a vida cotidiana das camadas populares, para que se possa pensar,

incluir, propor alteracdes sobre o consumo cultural popular. Neste sentido,
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vale o exemplo dos tltimos anos no Brasil, precisamente em relacdo aos es-
forcos de producio de indicadores relacionados a cultura por parte do Minis-
tério da Cultura.! O Sistema Nacional de Indicadores e Informagées Culturais
(SNIIC) parece apontar para isto, fator que produziria sistemicamente um
mapa da producio, do consumo e dos impactos culturais em todo o Brasil.

Com todas as criticas e analises sobre os meios massivos, ndo parece que
ocorreu a superacdo das dindmicas de mercado ou das ideias de mecenato,
ou que estas tenham enfraquecido. Muito pelo contrario, o surgimento de
novas “mdaquinas culturais” ou a preferéncia pelo consumo cultural domés-
tico, pela televisao, parece manter sua capacidade de sobrevida e renovacao.
Como o autor aponta, o lugar hegemdnico do monetarismo no mercado de
bens simbélicos € percebido em toda a América Latina, com reconfiguracoes
que permitem novos arranjos, como € o caso das telenovelas brasileiras ou
mexicanas na preferéncia de todo o continente, ou da renovacdo do consumo
de musicas através de ferramentas digitais controladas por grandes corpora-
cdes. Neste sentido, os estudos sobre a cultura massiva, cada vez mais proxi-
mos das praticas culturais e educativas, os estudos sobre o uso do tempo livre
e da poténcia politica da comunicagdo, via web, ndo podem estar desconecta-
dos das anadlises sobre politica culturais e da inclusdo das formas de ativismo
atuais, como o compartilhamento e a cooperagao.

Por fim, o autor nos chama a atencdo para o lugar da fruicdo e do prazer
em uma politica cultural. Apresenta o carater ndo utilitario da cultura e de
como a sociedade civil pode ser atualizada a partir de novas inclusées em
nossa imaginacao social. Seria deste lugar que poderiamos imaginar novas
possibilidades para a vida social, criando metaforas de pertencimento criati-
vamente imaginadas. O horizonte da crise apontada naqueles dias parece re-
tornar neste inicio de século. Nao superamos as fronteiras, a imigracdo conti-
nua sendo um problema na relacdo Norte e Sul, e a concentracdo dos capitais
se renova a cada acordo internacional. H4 ainda uma questdo pendente que

se atualiza para as nossas andlises de politicas culturais:

1 Em fins de 2003 e inicio de 2004, a Secretaria de Politicas Culturais, sob a coordenagao de Paulo Mi-
guez, iniciou um didlogo com o IPEA e com o IBGE, através da geréncia de Isaura Botelho, para a reali-
zagdo de trabalhos de cooperagdo técnica, visando a fornecer subsidios para a “formulagao e reformu-
lagao de politicas puiblicas no Pais em matéria de cultura”. (CALABRE, 2009)
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O que vinhamos descobrindo nos estudos sobre cultura, apesar de eles
terem crescido nas ultimas décadas, parece equivocado ou insuficiente dian-
te do avanco da informalidade e destruicdo empresarial de direitos com a co-
laboragao de governos, cumplicidade dos partidos e impoténcia da chamada
Sociedade Civil. (GARCIA CANCLINI, 2016, p.13)

Finalizando, creio que a leitura de Canclini é sempre uma viagem inspira-
dora para a pesquisa em cultura em contextos latino-americanos, marcados
pelas urgéncias e dividas histdricas com seus povos tradicionais e nativos.
Em especial os estudos sobre as politicas culturais, por sua inspiragdo dbvia
e fundante na critica aos pressupostos motivadores das mesmas. Para ele,
o que mudou nestes anos em suas pesquisas foram as perguntas. Sigamos
perguntando sobre a diversidade, ou melhor, sobre o lugar da emergente mi-
riade de possibilidades identitarias frente aos destinos do mapa da produ-
cdo e do consumo culturais nesta comunidade imaginada chamada Brasil.
Indaguemos sobre os exercicios da cidadania nos agenciamentos das trans-
formacdes estruturais na producdo, na circulagdo e no acesso a cultura, na
distribuicdo mais equanime das riquezas geradas neste processo. Levemos
em conta ainda as possibilidades rebeldes que emergem via web, atuando
como promotores da inclusdo, através de formas de ativismos baseadas no

compartilhamento e na cooperagio como valor emancipatdrio.
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CAPITULO 8

SOBRE O CONCEITO
DE POLITICAS CULTURAIS

Lia Calabre

Questdes iniciais

Os anos 1980, na América Latina e, em especial, no Brasil, foram de larga espe-
ranca de que ocorresse uma consolidacdo dos processos democraticos e parti-
cipativos que vinham se desenvolvendo. Ainda que no Brasil tivéssemos tido
a luta pelas elei¢oes diretas derrotada, “viramos a pagina da histéria” da dita-
dura civil-militar na metade da década. Havia uma aposta no futuro e uma
esperanca no crescimento da consciéncia na sociedade sobre a importancia
da participacgdo social. A democratizacdo deveria permitir a diminuicdo da
desigualdade social. Acreditavamos que poderiamos construir novas institu-
cionalidades, que teriamos uma efetividade da liberdade de expressdo e de
criacdo, entre outras tantas crencas e desejos. Ndo foi bem dessa forma que
seguiu o rumo da histéria. Tivemos varios retrocessos ou mudangas de rumo
ao longo de toda a década de 1990. Somente nos anos 2000 alguns desses
projetos e desejos comecaram a se mostrar factiveis, viaveis, ganhando vida.

Vislumbrou-se uma possivel alteracdo da cultura politica com reflexos diretos
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na situacdo politica do pais, com um conjunto de a¢gdes que comecaram a ser
aplicadas em nivel federal. Dentro desse contexto, o campo da cultura, das
politicas culturais mais especificamente, passa a ter um lugar de destaque.

Alguns deslizamentos historicos, as idas e vindas pelas conjunturas s6-
cio-politicas vividas pelos brasileiros nas ultimas trés décadas e meia, sdo
elementos aqui necessarios para que possamos refletir sobre a atualidade, ou
ndo, do conceito de politicas culturais desenvolvido por Néstor Garcia Can-
clini, em 1987. Em um processo constante de descontinuidades, as politicas
culturais foram se construindo - e se desconstruindo - no Brasil ao longo
do século XX e também agora no século XXI. E, pelo novo cendrio de crise
democratico-representativa, nos parece importante assinalar que as conquis-
tas e mudancas ocorridas nessa ultima década e meia estdo ainda longe de
ter alcancado um grau razodvel de consolidagao.

Recuemos um pouco mais no tempo. As discussées sobre politicas cul-
turais, estimuladas pela UNESCO nos anos 1970, contagiaram alguns grupos
intelectuais e gestores brasileiros, de dreas e origens institucionais diversas,
que, de alguma maneira, participaram das discussdes mais intensas levadas
a cabo nos anos 1980. O processo constituinte brasileiro que resultou na pro-
mulgacdo de Constituicdo de 1988 - “a Constituicdo Cidadd” -, no campo da
cultura, certamente esteve influenciado pelas discussdes internacionais e
por seus documentos. A Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais,
mais conhecida como Mondiacult, realizada no México em 1982, produziu
recomendacdes sobre questdes como: identidade cultural, dimensédo cultu-
ral do desenvolvimento, cultura e democracia, patriménio cultural, entre ou-
tros. Os debates internacionais mais amplos, somados ao préprio processo de
redemocratizacgio vivido pelos brasileiros, naquele momento, influenciaram
as discussoes constituintes sobre o papel e o dever do Estado no campo da
cultura. Ainda que, na pratica, o pais ndo tenha vivido, no nivel federal, a
experiéncia da construcio de politicas culturais em bases participativas. O
Ministério da Cultura, criado em 1985, ao longo dos anos 1980 depreendeu
pouco esforco para fazer valer o estabelecido pela Constituicdo, que era o de-
ver do Estado de garantir o direito a cultura.

O conceito desenvolvido por Canclini, no qual as politicas culturais de-

vem ser entendidas como o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado,
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pelas instituicdes civis e pelos grupos comunitarios organizados, estava ple-
namente adequado as demandas pelas mudancas politicas e sociais, inclu-
sive no campo cultural, oriundas da sociedade brasileira naquele momento.
Dentro daquele contexto, tivemos a experiéncia petista na prefeitura de Sdo
Paulo, na gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989-1993), na qual a pasta da
cultura ficou a cargo da filésofa Marilena Chaui. A secretaria Marilena bus-
cou praticar parte daquilo que estava sendo proposto internacionalmente,
que havia sido destacado na Mondiacult. A necessidade da construcdo de
uma nova cultura politica na sociedade brasileira era um dos maiores de-
safios apontados por Chaui (2006) , isso para que se permitisse romper com
praticas seculares de dominacgdo de uma determinada elite. Ainda segundo a
secretdria, a area da cultura poderia e deveria cumprir um papel estratégico
na superacdo desse desafio. Mas, como apontado anteriormente, a guinada
politicas dos anos 1990 levou o pais a outra direcio.

Essa retrospectiva do contexto da construcdo das politicas culturais bra-
sileiras dos anos 1980 foi necessdria para evidenciar aquilo que podemos
considerar como a permanéncia da atualidade do conceito de Canclini. Pas-
sada uma década e meia, sé no inicio dos anos 2000 é que pudemos vivenciar
o inicio da construcdo de politicas culturais em um ambiente democratico e

com a construgdo de instrumentos participativos de politica.

O conceito e sua contemporaneidade

A atualidade do conceito estd exatamente em propor que politicas culturais
sdo construidas a partir do envolvimento do Estado, da sociedade civil como
um todo, reservando um lugar especial para os grupos comunitdrios organi-
zados. Passadas trés décadas, as realidades politico-institucionais evoluiram
pOuCO e mesmo esse Pouco que se avancgou estd neste momento em perigo.
Parte do que esta proposto pelo autor chegou a ser praticado no Brasil e em
alguns outros paises da América Latina. Féruns, conselhos, conferéncias fo-
ram criados, permitindo uma participacdo mais ampliada nas esferas decis6-
rias das politicas culturais.

A atualidade do conceito também se deve, em boa parte, a elasticidade

do mesmo. Ao delimitar como principais agentes da elaboracdo das politicas
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culturais essa diversidade de atores, o conceito ja traz, em seu cerne, o lu-
gar multiplo e o olhar ampliado sobre a produgio da cultura sobre o qual
estd assentado, a partir do qual é construido. Concepgbes essas que se tor-
naram fundamentais nas nossas sociedades contemporaneas globalizadas.
O conceito proposto por Canclini claramente extrapola o campo das artes e
da cultura chamada erudita. Hd um deslocamento de um antigo projeto de
construcdo de uma identidade cultural nacional civilizada e civilizatéria,
cultivado ao longo do século XX, para a emergéncia e a afirmacdo das multi-
plas identidades a partir, por exemplo, também da garantia da participacdo
e representacdo cultural dos grupos comunitdrios organizados. O conceito
traz a quebra de um importante paradigma dos anos 1970 e 1980: o da de-
mocratizagdo da cultura. Dito de outra forma: rompe com a ideia de levar e
disponibilizar a cultura de “alguns” para os muitos que ndo possuem cultura.

Seguindo a analise do conceito, chegamos a parte na qual estdo definidos
os objetivos a serem cumpridos pelas politicas. Segundo o Garcia Canclini

(1987), elas deveriam basicamente cumprir trés funcées:

1. orientar o desenvolvimento simbélico;
2. satisfazer as necessidades culturais da populacdo;

3. obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéo social.

E nesse aspecto, a parte complementar do conceito desenvolvido, des-
locado do conjunto do artigo no qual ele foi construido, pode gerar multi-
plas e equivocadas interpretacdes. E ai se encontra parte dos riscos ou do que
poderiamos chamar de debilidades do conceito. Fato que nédo elimina sua
atualidade, mas que torna necessario que se complemente e contextualize
seu proprio uso, em especial, de qual transformacéo social esta se tratando.

A afirmativa de que uma determinada politica tem como finalidade a
orientacdo do desenvolvimento simbélico sem a devida explicacdo do que
se estd considerando como desenvolvimento e qual a abrangéncia do senti-
do do simbolico pode gerar consequéncias desastrosas ou provocar criticas
pouco construtivas que ndo contribuam para um processo de participacdo
democratica. O conceito de desenvolvimento que predomina na construcdo

de politicas publicas ainda estd muito contaminado por uma visdo linear
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- de progresso continuo - e economicista, que vai em direcdo oposta a valo-
rizacdo das praticas e das tradicdes culturais que sdo mantidas pelos grupos
tradicionais da cultura popular, por exemplo. A ideia de desenvolvimento
simbolico também foi apropriada com muita eficicia pelo regime nazifascis-
ta, por exemplo.

A fortaleza e o risco do conceito também podem ser identificados na efe-
tiva base social de construcdo das politicas culturais, na inter-relacao entre
esses multiplos atores da sociedade civil e do Estado. Pensando o conceito
na pratica, o problema pode estar entre quais segmentos da sociedade civil
se interessam ou se apropriam da ideia, ou os que efetivamente atuam no (e)
pelo campo da construcgdo de politicas culturais, ndo perdendo de vista quais
segmentos estdo excluidos desses processos — mesmo que seja por autoex-
clusao. O alargamento dessa base de suporte para a construcdo das politicas
culturais pode produzir uma efetiva abrangéncia e a maior efetividade para
o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagdo. Necessida-
des essas que muitas vezes ndo sdo sequer bem conhecidas e que certamen-
te possuem um grau significativo de desigualdade. E complexo se imaginar,
por exemplo, que pode haver demanda em grande quantidade para algo que
ndo se conheca e que nunca tenha sido experimentado por um determinado
segmento da populagdo. Fora a questdo do papel domesticador e homoge-
neizador que vem sendo cumprido pelos meio de comunicagdo de massa.
A complexidade do conceito, nesse aspecto, traz para os elaboradores das po-
liticas responsabilidades adicionais, como as de criar estratégias de ofertas
para além das demandadas, de inserir num “carddpio” de ofertas novas e di-
versos elementos, mas de alguma maneira pactuadas com a sociedade civil.

No campo do uso mais tedrico, o conceito requer uma elaboragio, uma
explicitacdo, um deslindamento complementar ao ser utilizado (de que con-
ceitos de politica e de cultura se esta partindo?). O contexto politico em que o
mesmo estd sendo proposto necessita ser precisado, demarcado. Ele pode se
tornar perigoso quando apropriado para um uso retdrico, seja de viés popu-
lista, neoliberal ou mesmo autoritdrio e dirigista.

Ao fazer referéncia ao desenvolvimento simboélico, a satisfacdo das ne-
cessidades culturais e a obtencdo de consenso, o conceito abre possibilidades

de usos interpretativos de naturezas menos democrdticas. A manipulacdo do
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uso de uma acdo participativa pode levar a construcdo de uma politica cul-
tural de viés conservador, de repressdo as multiplas identidades, de matizes
elitistas e fragmentadas - pois a ideia de consenso pode terminar por excluir
parte das minorias, da diversidade cultural existente.

Alguns autores contemporaneos, com Dagnino (2005), vém chamando a
atencdo para a apropriagdo do discurso das praticas democraticas e de deter-
minados instrumentos de participacdo social com o objetivo da legitimacdo
de uma politica de manutencio de privilégios, de corte de beneficios sociais,
de politicas privatistas e neoliberais. Utilizando discursos e ferramentas
muito préximos aos de uma democracia participativa na qual se ampliam os
espacos para os movimentos populares independentes, os proprios governos
neoliberais e de tendéncias conservadoras vém construindo bases para a le-
gitimacdo popular e a validacdo de suas propostas.

No artigo “Por qué legislar en industrias culturales” (2001), Canclini nos
fornece elementos que reforcam a atualidade do conceito elaborado em 1987,
complementando-o, alargando o seu dominio de acdo. O campo da industria
cultural foi durante muito tempo visto como produtor de algo que néo se po-
deria chamar de cultura. No caso brasileiro, nossas legislacdes para o campo
da comunicacdo ficaram restritas a regulacdo da forma de funcionamento
dos veiculos de comunicacdo, tratando (quando é o caso) o contetdo de ma-
neira muito secundaria e superficial. Foi assim que a legislacdo sobre radio
foi consolidada nos anos 1930 e a da televisdo seguiu 0 mesmo caminho.

Ao questionar qual deve ser o papel do Estado no campo das industrias
culturais, pensando nas mesmas como integrantes de um complexo setor
que é abarcado pelas politicas culturais, o autor toca em um ponto nevralgi-
co da relagdo entre comunicacéo e cultura. No artigo, as industrias culturais
sdo apontadas como as atuais responsaveis, ou as protagonistas (como ele as
caracteriza), no processo de construcdo dos imagindrios sociais - papel antes
ocupado pelos fazeres artisticos. Esse deslocamento é determinante para a
insercdo da problematica no campo das politicas culturais, ainda que alguns
governos resistam em fazé-lo e os grandes monopoélios mididticos usem seu
poder para bloquear ac¢des dessa natureza, como foi o caso da tentativa da
criagdo de uma agéncia de regulacido do audiovisual no Brasil (ampliando as

func¢bes da Agéncia Nacional de Cinema).
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Nas pesquisas sobre equipamentos culturais, a televisdo hoje, no Brasil,
chega a 100% dos lares que possuem energia elétrica. (IBGE, 2007) Ndo é uma
cifra desprezivel. Ainda mais se tomarmos em conta que o acesso de parte
significativa dessa populacdo a outros tipos de equipamentos e de praticas
culturais diversas é praticamente inexistente. Desse primeiro argumento,
ainda no mesmo artigo, Canclini desdobra outros, como o da importancia
econOmica das industrias culturais, o seu papel estratégico na preservacio
do patrimonio cultural material e imaterial, do lugar de conflito e competiti-
vidade entre atores nacionais e transnacionais. Enfim, ndo é dificil concluir
que este é um setor estratégico que ndo pode ser regulado somente segundo
os interesses do mercado. No Brasil foram realizadas trés conferéncias nacio-
nais de cultura e, em todas elas, as relacdes entre cultura e meios de comu-

nicacdo estiveram entre aquelas que deveriam ser consideradas prioritarias.

Questoes finais

Apesar de passados trinta anos da construcdo do conceito de politicas cul-
turais de Garcia Canclini, vemos que ele continua atual e necessario. Pouco
se avancou no sentido de dar efetividade ao direito a cultura no conjunto
das nossas sociedades latino-americanas. Nao que ndo tenhamos tido alguns
avancos. Mas também tivemos, por um lado, a resisténcia de um conceito
arraigado de cultura, construido ao longo dos séculos XIX e XX, oriundo de
uma visdo europeizada, civilizatéria, que busca separar o cultural do néo
cultural, do massivo, do popular. Por outro lado, o crescimento vertiginoso
dos meios de comunicacdo de massa (nas méos de grandes conglomerados),
da internet, dos fenémenos globalizantes apropriados pelo mercado tritura
tudo para ser adequado a “forma” do comercializavel. Ndo queremos dizer
aqui que ndo é importante que haja espaco para a industria do entretenimen-
to, mas sim que ela ndo pode ser a responsavel, ou a inica responsdvel, pelo
desenvolvimento simbdlico das nossas sociedades.

Considerar a cultura como um direito do conjunto dos cidadéos e o Es-
tado como um garantidor que fard valer esse direito reforca a atualidade e
a importancia do conceito desenvolvido em 1987. A necessidade de garan-

tir a autonomia dos sujeitos para gerir seus proprios fazeres culturais é
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incontestavel. Mas como criar mecanismos que garantam que 0s mesmos
néo estejam todo o tempo ameacgados por praticas e discursos hegemonicos,
com alta capacidade de penetracdo e influéncia, que cotidianamente desva-
lorizam determinados saberes e fazeres na busca de substitui-los por outros,
quem sabe mais modernos, quem sabe mais rentdveis, quem sabe mais do-
mesticdveis? £ uma questdo que demanda novas reflexdes e aprofundamen-

tos do conceito de politicas culturais.
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E POSSIVEL UMA NAGAO EM
UMA CULTURA GLOBALIZADA?"

Néstor Garcia Canclini

Os museus do México abrem todos os dias, salvo nas segundas-feiras, como
na maioria dos paises. Do mesmo modo que as zonas arqueoldgicas, as bi-
bliotecas e outros centros culturais, eles tém aumentado seu niumero e quan-
tidade de visitantes. Os cinemas ocupam um lugar sobressalente nas esta-
tisticas do crescimento cultural: apés o fechamento de salas nos anos 1980
e principios de 1990, as 1495 salas que existiam hd vinte anos aumentaram
para 6225 em 2016 e, em 2017 alcancaram 321 milhdes de espectadores; a
produgdo filmica também se reativou e 2016 finalizou com o recorde de 162
filmes em um ano. Um alto dirigente da Camara Nacional da Industria Ci-
nematografica do México, apoiando-se nestes dados, afirmou em agosto de
2017, em uma reunido onde se analisava as perspectivas mexicanas diante

da renegociagdo do Tratado de Livre Comércio (TCL) com os Estados Unidos

1 Uma versao modificada deste texto, com o titulo “Locales y globales”, consta do livro ¢Y ahora qué?
Meéxico ante el 2018, coordenado por Héctor Aguilar Camin e publicado por Nexos, Debate y Ceed.
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e Canadd, que o TLC aplicado desde 1994 tinha sido “muito benéfico” para o
cinema de nosso pais. Vamos verificar se existe essa relacdo causal.

Sera a cultura a zona forte, préspera inclusive, em uma nacdo onde o PIB
caia cada ano, chegam poucos investimentos apesar da flexibilizacdo das leis
energéticas e o valor real dos saldrios diminui?

Em 1991 e 1992, a exposicdo “México, Esplendores de 30 séculos” se apre-
sentou no Museu Metropolitano de Nova Iorque como parte da diplomacia
politico-cultural que acompanhava as negociagbes do TLC. Um jornalista
canadense perguntou ao chefe da delegacdo mexicana, o secretario de Co-
meércio e Desenvolvimento Industrial Jaime Serra Puche, se as industrias
culturais de nosso pais entrariam no acordo. O secretdrio respondeu: “Néo
é to relevante para o México. Se tiver tempo, vocé deveria ir ver a exposicdo
‘Trinta séculos de esplendor’ e se dard conta de que ndo ha muito pelo que se
preocupar”. (GUEVARA NIEBLA; GARCIA CANCLINI, 1992, p. 10)

Sdo interessantes duas observagdes realizadas por Jaime Serra Puche em
fevereiro de 2014, quando Eduardo Cruz Vazquez o entrevistou sobre a sua
valoracdo, vinte anos depois da assinatura do TLC, do que aconteceu com a
cultura. Ele reconheceu que tinha faltado, nos anos 1990, uma “leitura indus-
trial sobre a cultura mexicana”. Nesta mesma linha, anotou como problema
o fato de que o Sistema de Classificacdo Industrial da América do Norte “dis-
persou as atividades culturais e as misturou com dreas de recreacio e espor-

tes”, mas isto, disse Serra Puche,

[...] ndo se decidiu no TLCAN [Tratado de Livre Comércio da América
do Norte]. Isso ai é um tema do INEGI [Instituto Nacional de Estatisti-
ca e Geografia do México]. Acho magnifica a ideia de poder desagregar
tais atividades de tal forma que seja possivel criar um setor cultural.
(CRUZ VAZQUEZ, 2014)

Estes dois esclarecimentos ajudam a situar as culturas mexicanas na glo-
balizacdo. O desafio ndo é preservar, perder ou resgatar uma esséncia iden-

titaria (como pensaram adversédrios do TLC e alguns ainda repetem), mas

2 Ainda que o nome correto da exposigao seja “México, Esplendores de 30 séculos”, aqui se registra uma
fala informal, motivo pelo qual o titulo estd grafado de modo distinto do inicio do pardgrafo. (N do T.)

144 NESTOR GARCIA CANCLINI

POLITICA-CULTURAL-miolo.indb 144 19/07/2019 14:23



diagnosticar e avaliar o que acontece em cada industria cultural. No cinema,
na televisdo, ou nas editoras, nem no artesanato, nas relacoes de trabalho
nos respectivos mercados ou no comportamento dos publicos ndo acontece
o mesmo. Também ndo entendemos o que acontece quando continuamos
atribuindo inteiramente a inimigos externos ou a empresas transnacionais
nosso atraso, sem avaliar quantos incentivos internos se desatualizaram,
como nossas instituicdes deveriam se reformar e que mudancas as empre-
sas, empreendedores jovens ou comunidades de usudrios estdo colocando
em pratica para realocar nossa economia material e simbdlica no mundo.

Uma mudanca-chave, que modificou a interagdo com o mundo ao nos in-
formar, entreter e comunicar, é a digitalizacdo das praticas produtivas, entre
elas as culturais: em 2016, 59,5% da populacdo de seis anos ou mais era inter-
nauta. Quando escrevo este texto, no fim de agosto de 2017 a renegociacdo do
TLCAN apenas € iniciada, mas se evidencia nos primeiros documentos que o
comeércio eletronico, os fluxos de dados transfronteiricos, os impostos sobre
a comunicagdo e a protecdo dos direitos empresariais sobre a propriedade
intelectual estardo nas negociagdes.

Os espacos designados a esta reconfiguracio da cultura e das comunica-
¢des nos programas dos partidos e nos debates parlamentares, em especial
nas sessdes mais prolongadas sobre leis de meios de comunicacéo e teleco-
municagbes, seguem presos em opg¢des bindrias: quanto de Estado e quanto
de empresas privadas? Desregulamentacdo ou protecionismo? Promover a
cultura letrada ou a audiovisual? Estas divisdes se reformulam no mundo
digital quando os leitores, espectadores e internautas — que sdo as mesmas
pessoas - acessam textos, musicas e imagens locais e longinquas nos mes-
mos dispositivos.

As institui¢bes culturais sdo modos de responder a demandas sociais so-
bre o sentido, a comunicagdo e a organizagdo da vida simbélica de cada socie-
dade. Se muitas das respostas institucionais — assim como as pouco defini-

das reservas culturais incluidas no Anexo 2106° dos anos noventa - possuem

3 O anexo 2106 restringe as medidas relativas as industrias culturais ndo explicitadas no Art. 302 do
TLCAN, que determina o Acordo de Livre Comércio entre o Canada e os Estados Unidos. Mais informa-
¢Oes em : http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/CAP21.asp#Anex0%202106. (N. do T.)
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hoje pouca validade, é porque as perguntas também mudaram. Vejamos trés

mutagdes: a do cinema, a da leitura e a das praticas digitais.

A industria cinematografica e seus publicos

Desde 1985, com a aparicdo das fitas de videocassete, a presenca do ptblico
nas salas de cinema foi caindo e muitissimas fecharam. Se os televisores ja
haviam provocado temores apocalipticos nos cineastas e cinéfilos, as estatis-
ticas foram confirmando tais temores: os habitantes da Cidade do México,
que iam ao cinema em média 16 vezes por ano na década de 1960, baixaram
para 1,6 visitas anuais em 1995. A partir deste ano, porém, comecaram a mul-
tiplicar-se os conjuntos de salas de cinema dentro dos centros comerciais.
Como em outros paises, a mudanca de estrutura da oferta foi convocando
novamente os publicos, incluindo as geragdes jovens. Nos vinte anos poste-
riores, como ja dito, o nimero de salas quadruplicou: agora o México ocupa
o quarto lugar mundial em infraestrutura cinematografica e em ntimero de
espectadores. (ROSAS MANTECON, 2017)

A crise que fez declinar as salas de cinema néo foi causada pelo TLC, nem
tampouco a recuperacdo foi consequéncia do acordo comercial com os Esta-
dos Unidos. Os estudos recentes sobre a industria cinematografica mexicana
mostram que a decadéncia dos anos 1980 e principios de 1990 ocorreu devi-
do as inovagdes tecnoldgicas (televisores e reprodutores de videocassetes), a
modificacdo mundial de habitos dos consumidores, ao recuo do Estado como
financiador e ao aumento do preco dos ingressos: uma mudanca de modelo
de desenvolvimento cinematografico. A ampliacdo do publico e reativacdo
da industria se deu na medida em que esta reorganiza¢do avangou consi-
derando os espectadores multimidia, a difusdo em video e DVD, a televisdo
gratuita e paga, e também a internet.

Restam outras perguntas pendentes. Se em 2016 foram feitos 162 filmes
no México, por que mais de 40% estreou somente na capital? Aqui sim apa-
rece a ingeréncia de Hollywood, a quem se deve a distribuicdo desigual e
concentrada da maioria de telas, dos melhores horarios e datas a filmes esta-
dunidenses (que atingem os dez primeiros lugares de bilheteria) e a reducéo

da cota de tela dos filmes mexicanos a 5,3%, em 2015. Esta cifra mesquinha
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ndo é fixada pelos acordos comerciais; é resultado do controle duopdlico da
exibicdo e do descaso estatal que ndo aplica regras de concorréncia nas salas.
Isso foi feito pela Unido Europeia, permitindo que o cinema francés ocupe
em seu pais 35,2% do tempo de exibicdo, o alemao 27,5%, o espanhol 18,9% e
o italiano 18%. (UNION INTERNATIONALE DES CINEMAS, 2016)

A reorientagdo coerente com um ecossistema comunicacional globaliza-
do nédo consiste em proteger o cinema nacional da concorréncia dando-lhe
espacos e tempos privilegiados, mas garantir equidade aos realizadores e aos
(diversos) publicos a fim de que o conhecam e o valorizem junto a outras ci-
nematografias. Na escolha dos espectadores incidem preferéncias estéticas e
de géneros que ndo podemos tratar aqui. Apenas menciono que trés praticas
atentas a esta diversidade - a programacio da Cineteca Nacional, das tele-
visoras culturais e de festivais e circuitos independentes, como o Ambulan-
te* - revelam, na escala limitada em que atuam, que em vdrias zonas do pais
ha publicos atraidos por peliculas chinesas, japonesas, europeias, iranianas e
latino-americanas. Empreendimentos transnacionais de coproducio, como a
Ibermedia, e plataformas plurais de difusdo, como FilminLatino, mostram que

investir na cinediversidade pode ser rentavel econoémica e simbolicamente.

Onde encontrar os leitores

Comumente se diz que o predominio das imagens sobre a escrita e a expan-
sdo de dispositivos digitais sdo responsaveis pela queda da industria edito-
rial. Podemos nos fortalecer impulsionando preferencialmente as edicdes
nacionais e promovendo a leitura em papel?

Estas perguntas tém guiado o desenho de pesquisas sobre leitura feitas
no México em 2006 e 2011, como em outros paises de lingua espanhola. Sdo
contabilizados apenas os livros, jornais, revistas e quadrinhos: o dado mais
citado é que nds mexicanos lemos em média 2,9 livros por ano. Uma pesqui-

sa mais recente, realizada em 2015, inclui a leitura em telas, mas s6 mede

4 Organizacdo sem fins lucrativos que promove festivais anuais de cinema documental, em locais com
pouca oferta de exibi¢do e formagdo em diversos estados do México. Mais informagées em: https://
www.ambulante.org/nosotros/. (N. do T.)
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grandes tendéncias e ndo da elementos para compreender as combinacdes
atuais entre leitura em papel e suportes digitais.

Entre os usos mais frequentes da internet estdo obter informacéo (84,5%),
educacdo/capacitacio (51,8%) e ler jornais, revistas ou livros (45,3%): em mui-
tas praticas digitais, como receber e responder e-mails ou fazer tarefas es-
colares, se 1é e se escreve. Os dispositivos digitais ndo substituem a cultura
impressa; a reposicionam em outra configuragdo cultural e comunicacional.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, 2016)

A partir destas observagoes, decidimos mudar as perguntas em um es-
tudo antropoldgico ndo tanto sobre a leitura, mas sobre os leitores, feito em
2014 e 2015 na Cidade do México. Averiguamos ndo quanto se 1é, mas como
se lé. Prestamos atencdo a todos os modos de ler - em papel, computadores,
tablets e telefones celulares. O resultado encontrado foi que ndo se 1é apenas
nos recintos classicos, como nas bibliotecas, na casa e na escola, mas também
no transito, enquanto esperamos para fazer um tramite e em outros contex-
tos, e que nem sequer 0s jovens veem como opostos a leitura on-line e off-line.
(WINOCUR, 2015)

A segunda mudanca decisiva nas perguntas tem a ver com onde estudar
o0 que se sucede ao ler: nos comportamentos singulares de cada pessoa ou
nas interagOes sociais? As pesquisas e as politicas de promocédo da leitura
costumam se dirigir a individuos como se ler fosse um ato solitario, que se
estimula convencendo cada um dos beneficios de ler para sua profissdo, seu
desenvolvimento e seu prazer. No entanto, a leitura tem muito de compor-
tamento social, como se vé nos estudos sobre as feiras de livros e grupos de
leitores. Enquanto editores e livreiros acreditam constatar que cada vez se 1é
menos, na Feira do Livro de Guadalajara (e em outras) o ntimero de visitantes
cresce a cada ano: em 2010 teve 612.474, e em 2016 chegou a 800.821.

E comum se assinalar que o fechamento de livrarias e as dificuldades
de subsisténcia das editoras mexicanas, sobretudo as independentes, favore-
cem a expansdo das majors, que controlam a exibicdo nas grandes superficies
e dispéem de maior poder publicitario. A dependéncia, neste caso, ndo é dos
Estados Unidos, mas da Espanha e de suas empresas transnacionais.

Ao ver como se complementam a leitura em papel e nas telas, cabe per-

guntar se a ampliacio digital e o redirecionamento do modelo de negécio
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que ocorreu no cinema ndo indicam uma direcdo geral de reconversao pro-
dutiva. A integracdo internacional de empresas editoriais com outras audio-
visuais e de tecnologia digital tem seu espelho na convergéncia tecnoldgica
da vida cotidiana: combinamos o uso do celular, o iPad, livros e telas. Ndo é
indispensavel reimaginar a promocdo da leitura em um espectro multimidia
e, portanto, em politicas que atendam aos leitores ao mesmo tempo como

espectadores e internautas?

A cultura digital é também uma cultura politica

Que mudancas necessitam as universidades, os museus, editoras e centros
culturais, concebidos para atuar em territorios locais ou nacionais, quando a
deslocalizacdo dos circuitos comunicacionais e as formas de acesso dissipam
os dispositivos de controle sobre os bens patrimoniais, os textos, musicas e
demais conteddos culturais, agora capturados pelo Google ou YouTube? To-
dos nos fascinamos ao descarregar o que se exibe ou se transmite a partir de
paises distantes: é o que aconteceu com professores, artistas e curadores, por
exemplo, em museus de Amsterdam, Filadélfia, Londres, Munique e Téquio,
que, em 14 de agosto de 2017 gracas ao Facebook, puderam reunir em um
mesmo espaco virtual cinco quadros com girasséis de Van Gogh e montar
uma exposicdo, com transmissdo ao vivo, apoiada pela explicacdo de cada
pintura, a cargo dos responsaveis dessas instituicbes. Porém, também nos
perguntamos quais deveriam ser os limites ou os usos da comercializacdo
destes girassdis que o artista nunca conseguiu vender. Que significa a cultura
digital para a gestdo do publico e a formacao de publicos?

O desenvolvimento cultural e da cultura politica se pensava em relacdo
a cidaddos de uma nacdo na escola e na imprensa (Anderson), na radio e
na televisdo nacionais (Martin Barbero), inclusive nas redes que potencia-
lizam os movimentos sociais (Reguillo). A cidadania era algo que se tinha
e se exercia ao pertencer a uma comunidade que habitava um territorio e
ao se falar a lingua desse lugar e compartilhar regras de convivéncia. Agora,
a informacdo e o parque de diversdes - se é possivel diferencia-los - circu-
lam em fluxos planetarios. Os provedores desses servicos — Google e Twitter

- sdo também os que nos espiam. Poucas coisas dizem tanto sobre a nossa
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contemporaneidade paradoxal como o fato de que o maior ilusionista da par-
ticipacdo de todos - Facebook - seja um monopdlio global.

As medidas de protecdo das industrias nacionais - taxacdo de discos e
livros estrangeiros ou cotas de telas para filmes do préprio pais - sdo Uteis
as vezes, e sobretudo se sdo acompanhadas de estimulos proativos a produ-
cdo e circulagdo, além da formacdo de publicos. Entretanto, a comunicacdo
digital da acesso transnacional a esses bens culturais, com frequéncia gra-
tuitos, prestados como quaisquer outros servicos, e reduzem a capacidade
dos Estados até que encarem politicas efetivas de regulamentagdo nos cir-
cuitos globalizados.

Como consumidores, a maioria aproveita as facilidades de acesso. Pode-
mos fazer algo como cidadaos? Os publicos, decepcionados das burocracias
estatais, recorrem a radio, a televisdo e ao Change.org ou outros sitios na rede
para obter o que as instituicdes ndo proporcionam: servicos, justica, repara-
cOes ou simples atencdo. Ndo se pode afirmar que estes meios sejam mais
eficazes que os organismos publicos, mas eles fazem as pessoas se sentirem
escutadas e que ndo tém que “ater-se a dilagdes, prazos, procedimentos for-
mais que deferem ou transladam necessidades”. (SARLO, 1994, p. 83) “A cena
televisiva”, escrevia Beatriz Sarlo. (1994, p. 83) ha vinte anos, “[...] é rdpida e
parece transparente; a cena institucional é lenta e suas formas (precisamente
as formas que tornam possivel a existéncia de instituicdes) sdo complicadas
até a opacidade que engendra a desesperanca”.

No entanto, os meios e redes que parecem redistribuir o microfone e a
camara, gerando a sensacgdo de que qualquer um pode atuar como cidadao,
como denunciante e eventual juiz, também nos torna mais vulneraveis. De-
paramo-nos com nossa impoténcia ao descobrir que néo sé nossas conversas
sdo gravadas e podem ser expostas publicamente, mas que nossos compor-
tamentos e desejos serdo combinados em algoritmos. Esse conhecimento,
organizado por forcas secretas, globalizadas, é usado para direcionar nossos
atos como consumidores e como cidadaos. O espaco publico onde deveria ser
exercida a cidadania, apesar de se mostrar tdo visibilizado, nos é apresenta-
do de forma opaca e distante.

Compartilhar informacdo e compartilhar inovagdes produtivas ou cria-

¢des artisticas sdo duas modalidades complementares para gerar riqueza no
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capitalismo conectivo e poder na concorréncia politica e cultural. O papel
subordinado de usudrios, cidaddos e inovadores é dissimulado e estes sdo
nomeados como “prossumidores”,’ “multiddo criativa” ou comunidades in-
teligentes em rede. (BOUTANG, 2007) Estudos sobre jovens criadores e em-
preendedores, como os realizados em Londres, Madri e na Cidade do México,
evidenciam, por um lado, a ampliacdo cosmopolita de suas referéncias, o uso
versatil das inovacdes tecnoldgicas para desempenhar oficios diversos e a
formacdo de comunidades nacionais e internacionais nas quais uma minoria
consegue trabalhos e expande seus produtos. Entretanto, ainda estes vivem a
precariedade: devem estar disponiveis o tempo todo e complementar a renda
como artistas ou musicos independentes com o que podem obter em outras

tarefas. Diz a encarregada do programa educativo de um museu mexicano:

A maioria de nds tem um ou dois trabalhos e enquanto estd em um
trabalho, vai pensando no outro. Enviamos e-mails sobre um proje-
to enquanto entramos no Skype ou diferentes redes, para organizar a
producdo e a gestdo de outros eventos ou projetos. (GERBER; PINO-
CHET COBOS, 2015, p. 52)

No universo estudado na Cidade do México, ao indagar como financia-
vam suas praticas criativas, observamos que dos 175 entrevistados apenas
19% mencionaram que a producdo de arte é sua Unica remuneracdo. (GAR-
CIA CANCLINI; PIEDRAS FERIA, 2006) O trabalho criativo se complementa
com docéncia, difusdo cultural, administracdo ou o que surgir. Na Franca,
por essa dedicacdo parcial e descontinua, o trabalho criador passou a ser
chamado de “intermitente” (MENGER, 2009), em alusdo a um traco interna-
cional: a organizacdo da vida em projetos e a dissipacdo da nocdo de carreira.
A criatividade e a inovacao, caracteristicas altamente valorizadas para con-
seguir emprego, mais que as competéncias profissionais duradouras, tornam
frageis as atividades dos jovens e seus agrupamentos laborais e politicos.

Parece fecundo analisar em que grau a perda da nogéo de carreira e a re-

modelagem da vida como uma série de projetos se corresponde com a aversdo

5 Trata-se dajuncdo de “produtores” e “consumidores”, gerando o neologismo “prossumidores”, ja que atu-
almente os consumidores culturais sdo, ao mesmo tempo, produtores de contetido simbdlico. (N. do T.)
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as instituicoes estabilizadas, como os partidos ou sindicatos, e a curta dura-
cdo dos movimentos sociais nos quais se confia. Os jovens descontentes com
a sociedade podem ser algo mais que aderentes a causas temporarias, ou
por acaso o marco econdmico, tecnolégico e cultural tem “normalizado” essa
instabilidade e descontinuidade das batalhas sociais? Movimentos como o
15M, na Espanha, e o Yo soy 132, no México, foram de alta intensidade e curta
duragdo. Sem um novo papel do Estado nestes desafios, os jovens seguirdo
se sentindo néo representados e os protestos de seus movimentos nio resul-
tardo em mudancas duradouras. Também crescerdo as migracoes de jovens

qualificados, a precarizacdo dos que ficam e os conflitos.

Culturas e politicas desglobalizantes

Tratamos de encontrar resquicios e pensamos em formas de comunicagio e
organizacgdo alternativas. Estas buscas estdo conduzindo a “saidas” desglo-
balizantes: o Brexit, Trump, as forcas xenéfobas em muitos paises europeus.
Além da sua diversidade e da alta adesdo que recebem, acredita-se que estes
contramovimentos reagem a opacidade das elites mundiais e ensaiam outras
vias de autogestao, de produzir, circular e compartilhar. Até certo ponto. De
vez em quando alguns fecham a sua pagina do Facebook, mas ninguém can-
cela a internet. Nao queremos nos diluir na interconectividade generalizada,
mas tampouco ser privados dos seus beneficios.

Onde se da realmente a globalizacdo? Gayatri Spivak (2012, p. 1) argumen-
tava ha pouco que “a globalizacdo tem lugar apenas no capital e nos dados”.
Ha que adicionar outros processos ambivalentes sem os quais a globalizacdo
ndo ocorreria. Os milhdes de migrantes que desenvolvem uma “globalizacién
desde abajo” (ALBA VEGA; LINS RIBEIRO; MATHEWS, 2015) contribuem para
a expansdo das economias centrais e sustentam com suas remessas moneta-
rias e simbdlicas as economias periféricas: ainda assim, sofrem a desgloba-
lizagdo da discriminacéo e as deportacgdes. As industrias culturais e as redes
sociais, que nos comunicam de modo cada vez mais fluido, também limitam
a ampliacdo da diversidade cultural ao acentuar a concentracdo empresarial
e dar pouco espago as radios, televisdes e cinematografias independentes, a

conectividade alternativa e solidaria.
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Uma pergunta inevitdvel nas politicas culturais de todas as épocas se
torna hoje mais urgente: que educacdo necessitamos? Uma néo s6 dedica-
da a transmitir patrimoénios, mas a usa-los criativamente como repertérios.
Gayatri Spivak (2012, p. 3) diz que devemos mudar a nogdo de sustentabili-
dade: ndo se trata de maximizar os diversos recursos que temos “para reali-
zar o maximo de alguma versdo da globalizacdo”. Necessitamos “aprender
a viver com instrugdes contraditérias”, como se faz na “dupla vinculagdo do
emigrante” (e os muitos vinculos dos jovens, habitantes de varias culturas).
Referindo-se as estratégias de desenvolvimento cultural, isto implica recor-
dar que somos uma sociedade desigual, com ritmos diferentes resultantes da
multiculturalidade de etnias, regides e idades. Nao é desejavel uma politica
cultural, mas muitas geradas a partir das necessidades e formas de organiza-
¢do de cada setor.

A transformacdo do CONACULTA em uma Secretaria de Cultura® pode
ampliar seu ambito de agdo em relagdo aos novos desafios, ndo apenas quan-
do o orcamento é ampliado (ao invés de sofrer cortes), mas construindo uma
cooperacdo maior e constante com outras areas: com os meios e as redes, com
as telecomunicagdes e os movimentos sociais, com outros paises e com essa
parte da nossa cultura que milhdes de mexicanos criam e comunicam ao nor-
te da fronteira.

Prestar atencdo as formas inovadoras de criacdo e organizagdo cultural
dinamiza a inércia burocrdtica das institui¢des e desenvolve alternativas ao
avanco monopélico das empresas. A cultura se cria e se comunica cada vez
mais como experiéncias em cenas e circuitos, alguns independentes, com cer-
ta autogestdo e combinando recursos publicos, privados e trabalho volunta-
rio cooperativo. A criatividade social relativiza a tendéncia de se reproduzir
das instituicdes e das empresas de se expandir lucrativamente. Um exemplo
¢ a musica das novas geracdes, que ja quase ndo circula em lojas de discos.
Aparece na internet e é misturada com outras atividades em cafés, espacos
audiovisuais, museus, centros culturais polivalentes e também em mobili-

zagdes politicas. Contudo, a acdo estatal deve ocupar-se de apoiar também

6 Criado em 1988, o Conselho Nacional para a Cultura e as Artes do México foi elevado a Secretaria de
Governo - 6rgdo equivalente, no Brasil, a categoria de Ministério -, em 18 de dezembro de 2015.(N.do T.)
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aqueles que buscam trabalhos duradouros, em centros culturais publicos e
em empresas que facilitem a infraestrutura para difundir seus textos, musi-
cas e imagens. Neste sentido, vemos a necessidade de fazer ndo apenas uma
leitura industrial, mas social da cultura mexicana.

Os empreendimentos independentes com aportes publicos tornam pos-
sivel, por exemplo, que, em uma cena tdo controlada pelas grandes distri-
buidoras como é o sistema comercial de salas de cinema, tenham surgido
e madurado festivais independentes como o Ambulante e outros de filmes
documentais e etnograficos: depois de mais de uma década expandindo-se
pelo pais e mudando a relacdo de publicos amplos com o cinema mexicano e
internacional, estdo deixando de ser movimentos para tornarem-se institui-
coes flexiveis e alternativas. Algo semelhante pode se ver nas editoras inde-
pendentes, algumas das quais se afirmaram nacional e internacionalmente,
assim como mediante a circulagdo de livros e musicas no mainstream, em fé-
rias e festivais.

A sobrevivéncia destas iniciativas depende de apoios publicos nacionais
e maiores acordos internacionais para que ndo se aumente simplesmente
o numero de filmes, musicas, festivais e feiras de livros. A pergunta-chave
em relacdo a globalizacdo néo é, entdo, como protegemos o que fizemos, mas
como nos inserimos em uma cena mais rica e desigual, como nos situarmos
experimental e solidariamente nas atuais condicées intermediarias e inter-
culturais, como ativar e dar durabilidade aos vinculos entre criadores, ins-
tituicoes, publicos e redes. Ou seja, onde se constroem relatos sobre os con-
flitos, imaginarios criticos compartilhados, cenas nas quais reinventamos

acordos para viver juntos.
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